-4 Stockholms
stad

Gransknings-
promemoria 2018
Stockholms

Stadsteater AB

Granskningspromemoria
fran Stadsrevisionen

Nr 11, 2019
Dnr: 3.1.4-11/2019




Den kommunala revisionen &r fullméktiges kontrollinstrument for att granska den verksamhet som
bedrivits i namnder och bolag. Stadsrevisionen i Stockholm stad granskar nd&mnders och styrelsers
ansvarstagande for att genomfora verksamheten enligt fullméktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar
bade de fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

| arsrapporter for namnder och granskningspromemorior for bolagsstyrelser sammanfattar stadsrevisionen
det gangna arets granskningar och bedémningar av verksamheten. Granskningar som genomfors under
aret kan ocksa publiceras som projektrapporter.

Publikationerna finns pa stadsrevisionens hemsida, www.stockholm.se/revision. De kan ocksa bestallas
fran revisionskontoret, revision.rvk@stockholm.se.

Granskningspromemoria 2018

Stockholms Stadsteater AB

Nr: 11, 2019

Dnr: 3.1.4-11/2019 www.stockholm.se/revision


http://www.stockholm.se/revision

Innehall

1. Planering och genomforande ..........cccoovvvieiiiiiic i
2. Redogorelse for granskningsresultatet...........ccccovvveeeeeieiciinnenn,
2.1 INtern KONTIOIl ..oeoiiieii e
2.2 Bolagets ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat.................
3. Uppfdélining av tidigare ars granskningar...........cccoccveevveeveecveenen.
Bilagor

Bilaga 1 — Uppfdljning av lAmnade rekommendationer



Granskningspromemoria 2018 - Stockholms Stadsteater AB
1(9

1. Planering och genomfdrande

Arets granskningsinsats har planerats tillsammans med samtliga
lekmannarevisorer vid ett planeringsmate i april 2018. Under aret
har foljande moten genomforts:

e Vid planeringsmote i maj informerade lekmannarevisorn om
det granskningsuppdrag hon givit revisionskontoret. Den
auktoriserade revisorn presenterade sitt Planerings-PM.

e Resultatet av granskningen av intern kontroll och delarshok-
slutet per 2018-08-31 rapporterades vid ett gemensamt av-
stdamningsmote, dar bolagets ledning deltog.

e Under granskningsaret har revisionskontoret sammantréffat
med bolagets ledning i samband med information och
avstamning av genomforda granskningar.

Arets granskning har enligt faststalld granskningsplanering omfattat
att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om verksam-
heten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som géller for verksamheten.

Denna granskningspromemoria har faktakontrollerats av bolaget.

Ansvarig for granskningen av bolagets verksamhet har varit Stefan
Rydberg vid revisionskontoret.

2. Redogorelse for gransknings-
resultatet

2.1 Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas en granskning av bolagets interna kontroll.
Av granskningen framgar i vilken utstrackning arbetet &r integrerat i
organisationen, i system och det I6pande arbetet samt om bolaget
utvarderar och foljer upp den interna kontrollen.

Den samlade bedémningen, grundad pa arets granskning, ar att
bolagets styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten varit
tillracklig. De iakttagelser som ligger till grund for denna beddm-
ning redovisas nedan. Av redovisningen framgar att inga vasentliga
brister har noterats.
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Arbetet med den interna kontrollen &r integrerat i organisation,
system och det I6pande arbetet. Bolaget har en arlig riskbedémning
som fangar upp vasentliga risker och hur de ska hanteras. Utifran
denna har en plan for intern kontroll uppréttats. Granskningar har
till stérre delen genomforts enligt internkontrollplan 2018. Resulta-
tet fran granskningen visar inte pa nagra vasentliga brister. Vidare
har bolaget tillrackliga kontrollaktiviteter och den interna kontrollen
foljs upp systematiskt och regelbundet. Rapportering till bolagets
ledning och styrelse av uppféljning av 2018 ars internkontrollplan
sker i samband med styrelsemdten i februari och mars 2019.

2.1.1 Fortroendekansliga omradet
Revisionskontoret har genomfoért en granskning av delar av det for-
troendekansliga omradet inom bolaget. De delar som har varit fore-
mal for granskningen &r féljande: representation, resor och konfe-
renser samt bisysslor.

Syftet med granskningen var att bedéma om bolaget har ett férebyg-
gande arbete och en tillrécklig kontroll av transaktioner inom det
fortroendekansliga omradet. En verifierande granskning (stickprov)
har skett for att utreda om bolagsledningen och 6vriga anstéllda fol-
jer géllande regler for representation, resor och konferenser. For
bisysslor har granskning skett av om bolaget har rutiner for att kon-
trollera dessa.

lakttagelser

Bolagets forebyggande arbete

Bolaget arbetar foérebyggande avseende personalens kunskap om
stadens riktlinjer samt tillampning av representation, mutor (gavor/
beléningar eller andra formaner), jav genom arlig information till de
anstéllda. Ut6ver detta har bolaget i ekonomihandboken samlat
aktuella regler kring representation mm.

Det finns inbyggda kontroller i system och Iépande redovisningen
avseende transaktioner inom fértroendekénsliga omraden (represen-
tation, konferenser och resor). Detta gors genom att ekonomiavdel-
ningen gor en extra kontroll av fakturor inom detta omrade innan de
gar till utbetalning.

I bolagets interkontrollplan finns en koppling till risker inom det
fortroendekansliga omradet. Bl.a. ingar kontroll av representation
och hantering av fribiljetter.
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Resor/konferenser — regler och rutiner

Bolaget har i sin ekonomihandbok information om vad som géller
for resor i tjansten samt konferenser. Har framgar bl.a. att konferen-
ser med Gvernattning ska godkannas av VD och att dvriga konferen-
ser ska godkénnas av avdelningschef.

Omfattning pa resor och konferenser t o m 2018-10-31:

Konton Kostnader, tkr
5810 Resekostnader 844
5840 Taxiresor 156
5830 Kost och logi 491
7611 Konferenser/Seminarier 283
Totalt 1774

| granskningen har 15 stycken verifikationer valts ut for kontroll.
Resultatet av granskningen visar att samtliga granskade
resor/konferenser &r i enlighet med bolagets regler och beslut &r
fattad av behorig person och rimliga i sin omfattning.

Representation — regler och rutiner
Bolagets styrelse har faststallt regler for representation och gavor
som utgar fran stadens regelverk. Av dessa framgar bl.a:

o Representationen ska alltid ha ett direkt samband med och
direkt varde for verksamheten.

o Mattfullhet skall iakttagas vid representation. Lyxbetonad
representation ska inte férekomma.

o Aterkommande representation med en och samma person
eller grupp av personer bor inte forekomma.

e Det bor inte vara fler deltagare fran bolaget an utomstaende
gaster.

Omfattning pa representation t o m 2018-10-31

Konton Kosthader, tkr
6071 Representation, avdragsgill 104
6072 Representation, ej avdragsgill 729
7631 Personalrepresentation, avdragsgill 869
7632 Personalrepresentation, ej avdragsgill 807
Totalt 2509

I granskningen har 15 stycken verifikationer valts ut for kontroll.
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Resultatet av granskningen visar att samtliga granskade verifikat-
ioner &r i enlighet med bolagets/stadens regler. Representationen
beddms vara tjansteanknuten och utlaggen beddéms vara rimliga i
sin omfattning.

Bisysslor — regler och rutiner

Bolaget har inte faststallt nagra regler kring hantering av bisysslor
da flertalet av de anstéallda inom de konstnarliga yrkena aven har
anstéllningar hos andra arbetsgivare.

Revisionskontorets bedémning

Sammanfattningsvis beddms att bolaget bedriver ett forebyggande
arbete inom det fortroendekansliga omradet. Bolaget har antagit
regler/riktlinjer och informerar personalen om dessa. Vidare
beddms bolaget ha en tillracklig kontroll av transaktioner inom
fortroendekansliga omraden.

Nér det géller bisysslor bor bolaget faststélla regler samt undersoka
for vilka personalkategorier detta ar lampligt.

2.1.2 Uppféljning direktupphandling

En granskning av bolagets rutiner for direktupphandlingar genom-
fordes 2017 dar den sammanfattande bedémningen var att bolaget
inte har en helt tillracklig intern kontroll for att sakerstélla att rikt-
linjerna for direktupphandling och LOU efterlevs. Bl.a. fanns brister
nar det galler dokumentationen. En uppféljande granskning har
genomforts under 2018.

lakttagelser

Bolaget har under 2018 stérkt kontrollen av direktupphandlingar.
Personalen har informerats om riktlinjerna for direktupphandling
vid enhetsmdten samt via intranétet. Seriositetsprovning genomfors
nu av alla leverantorer. Alla fakturor 6ver 50 tkr granskas sarskilt,
t.ex. gors kontroll om avtal finns.

En verifierande granskning har genomforts genom att nio direkt-
upphandlingar pa éver 100 tkr har granskats. For atta av dessa
direktupphandlingar fanns komplett dokumentation och tillrackliga
offerter hade infordrats. For en upphandling hade endast en leveran-
tor tillfragats, motivering till detta fanns dokumenterat i bolagets
mall.
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Revisionskontorets bedémning
Bolaget har i huvudsak atgardat de brister som konstaterades i fore-
gaende ars granskning.

2.2 Bolagets ekonomiska och verksamhets-

massiga resultat
| detta avsnitt redovisas en granskning av om bolagets resultat ar
forenligt med kommunfullmaktiges mal samt foljt de beslut, riktlin-
jer, gallande lagstiftning och andra foreskrifter som galler for verk-
samheten. Bedomningen avser saval genomforandet som resultatet
av verksamheten.

Sammantaget beddms att bolaget, i allt vasentligt, har bedrivit verk-
samheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstallande satt. Bedomningen grundar sig pa att det ekonomiska
utfallet ligger i nivd med budget och att det verksamhetsmassiga resul-
tatet ar forenligt med kommunfullméaktiges mal och agardirektiv.

2.2.1 Bolagets ekonomiska resultat
Revisionskontoret har granskat tertialrapporter och bokslut med
inriktning pa bolagets prognoser och resultat efter finansnetto samt
investeringsutfall. Av nedanstaende framgar kommunfullmaktiges
och koncernstyrelsens krav pa resultat enligt budget 2018 och bola-
gets prognoser over resultat och investeringar. Arets faststallda
avkastningskrav uppgar till -363 mnkr.

Resultat efter finansnetto exkl. reavinst/forlust (mnkr)
Bolagets Prognos Prognos Bokslut
budget T1 T2

-363 -363

-363 -363

Resultatet efter finansnetto uppgar till -352 mnkr, vilket &r i enlig-
het med faststéllt resultatkrav och redovisade prognoser.

Investeringar (mnkr)

Bolagets
budget

Prognos
T1

Prognos
T2

Bokslut

11

11

11

12
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Arets investeringsutfall uppgar till 12 mnkr och avviker mot budget
med 1 mnkr. Detta beror pa tekniska investeringar i Kulturhuset
p.g.a flytten som var planerat men kunde tidigarelaggas.

Revisionskontorets bedémning

Ovanstaende sammanstallningar visar att prognossékerheten i bola-
gets tertialrapporter har varit god. Bolagets avkastningskrav har
uppnatts.

2.2.2 Bolagets verksamhetsmassiga resultat
Revisionskontoret har granskat om verksamheten bedrivits enligt
fullmaktiges uppdrag och mal samt agardirektiv.

Bolagets uppfyllelse av kommunfullmaktiges mal

Inom ramen for ILS, Stockholms stads system for ledning och upp-
féljning av verksamhet och ekonomi, har kommunfullmaktige fast-
stallt fyra inriktningsmal och 26 verksamhetsmal. Kopplat till verk-
samhetsmalen har dven ett antal indikatorer faststéllts. De indikato-
rer som bolagen omfattas av framgar av kommunfullméktiges bud-
get samt av den budget koncernstyrelsen har antagit for bolagssek-
torn. Respektive bolag ska ange arsmal for sina indikatorer och akti-
viteter kopplade till fullméktiges verksamhetsmal/agardirektiv. |
anvisningar for bokslut 2018 fran Stadshus AB framgar angaende
verksamhetsmalen for vilka bolag det &r obligatoriskt att kommen-
tera dessa.

Revisionskontoret har granskat om bolagets styrelse har formulerat

arsmal for respektive indikator- och att malen foljs upp pa ett syste-
matiskt satt. Vidare har revisionskontoret beddmt om storre avvikel-
ser mot budget har analyserats och forklarats pa ett tillfredsstéallande
satt.

lakttagelser

Till kommunfullméktiges och koncernstyrelsens mal redovisar bola-
get sammanlagt 37 indikatorer, varav 10 har faststéllts av kommun-
fullmaktige och 4 av Stadshus AB. Malen och indikatorerna har i
samband med verksamhetsplanen/budgeten faststéllts av bolagssty-
relsen. Styrelsen har under 2018 faststéllt 23 egna indikatorer.
Avrapporteringen av maluppfyllelsen har skett i samband med
tertialredovisningarna och arshokslutet till bolagets styrelse och
koncernstyrelsen.
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| arshokslutet sa beskriver bolaget tydligt vilken verksamhet som
bedrivits under aret. I arshokslutet redovisas att i huvudsak att samt-
liga indikatorer uppfylls. For de indikatorer som inte uppnas redovi-
sar bolaget forklaringar till avvikelser. Exempel pa indikatorer som
ar uppfyllda delvis &r; Aktivt Medskapandeindex (mal 75, utfall 74)
samt Sjukfranvaro (mal 3%, utfall 3,5 %).

Revisionskontorets beddomning

Bolagets resultat for 2018 beddms i allt vasentligt vara forenligt
med de mal som fullméktige faststallt. Bedomningen grundas pa en
granskning av bolagets redovisning i verksamhetsberattelsen av i
vilken utstrackning de verksamhetsmal, indikatorer och aktiviteter,
som bolagen omfattas av har uppfylits.

Uppfdljning av agardirektiv och uppdrag

Uppféljningen av agardirektiven ingar i ILS-rapporteringen. Bola-
get har formulerat aktiviteter och i vissa fall indikatorer till 4gardi-
rektiven.

Revisionskontoret har dversiktligt foljt upp hur bolaget arbetar med
fullmaktiges &gardirektiv samt dessutom sérskilt granskat féljande
agardirektiv som redovisas nedan.

lakttagelser agardirektivet "Fortsatta att utveckla bolagets
profilbibliotek som sjalvklara arenor for lasbeframjande och
laslust for alla aldrar”

Till dgardirektivet har bolaget faststallt tva indikatorer:
e Antal programtillfallen - alla bibliotek, arsmal 800
e Antal programtillfallen i bibliotekens regi riktade till barn
och unga - alla bibliotek, arsmal 700
Utfallet for 2018 uppgar till 829 och arsmalen ar darmed uppfyllds.
Revisionskontorets beddmning

Revisionskontorets samlade bedémning ar att bolaget arbetar aktivt
med att genomfora &garens direktiv.
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3. Uppfoljning av tidigare ars
granskningar

Tidigare ars granskning av bolagets verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret gor arligen en uppfolj-
ning och bedémning av hur bolaget har beaktat rekommendation-
erna, se bilaga 1.

Uppfoljning visar att bolaget i huvudsak har beaktat revisionens
rekommendationer.
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Bilaga 1 — Uppfoljning av lamnade rekommendationer
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Gransk-
ningsar

Rekommendation

Atgardat

Ja
Delvis
Nej

Kommentar

Foljs
upp

2017

Direktupphandling
Revisionskontoret
rekommenderar att bola-
get sakerstaller att
stadens riktlinjer for
direktupphandling efter-
levs vad géller doku-
mentation av direktupp-
handlingar samt seriosi-
tetsprévning av leveran-
torer.

Uppféljande granskning har genomforts 2018.
Rekommendationen &r i huvudsak atgardad.

2018

Nér det galler bisysslor
bor bolaget faststalla
regler samt undersoka
for vilka personalkate-
gorier detta ar lampligt

2018






