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Till

Utbildningsndmnden

Halsoframjande larmiljoer

Revisorsgrupp 1 har den 26 oktober 2023 behandlat bifogad
revisionsrapport (4).

Granskningen visar att utbildningsndmnden sékerstéller att det finns
en systematik i skolornas arbete for att uppné hélsofrimjande lér-
miljoer. Att verka for hdlsofrimjande larmiljoer ar ett langsiktigt
arbete. Kérnan i arbetet handlar till stor del om relationerna mellan
och inom skolans olika personalgrupper och elever. Arbetet tar tid
och det ar svért att hédrleda vilka specifika atgérder, arbetssitt och
metoder som ger Onskad effekt. Utbildningsndmndens styrning,
uppdrag och ambitioner gentemot skolorna &r av central betydelse i
arbetet for att uppna hilsofrdmjande larmiljoer.

Vi hdnvisar i ovrigt till rapporten och dverldmnar den till
utbildningsndmnden. Yttrande ska ha inkommit till revisorsgrupp 1
senast den 31 januari 2024.

P& revisorernas végnar.

Bosse Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare
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1. Samlad bedomning och
rekommendationer

Revisionskontoret har granskat hur utbildningsndmnden sikerstéller
att det finns en systematik i1 skolornas arbete for att uppné hélso-
frimjande 1armiljoer. Den samlade bedomningen &r att det finns ett
strukturerat arbete 1 syfte att sdkerstélla hdlsoframjande ldrmiljoer
for elever vid stadens skolor. Det arbete som granskats sker
systematiskt i den bemarkelsen att det dr utformat utifrdn den
lagstiftning och de styrdokument som finns inom omradet. Arbetet
foljs upp regelbundet och utveckling sker 16pande. Det &r rektorerna
som ansvarar for hur enskilda skolor organiseras och anvénder
tilldelade resurser. Det, tillsammans med att forutsittningar och
behov skiljer sig at mellan skolorna, gor att det arbete som utfors
varierar 1 sdvdl omfattning som inriktning.

Skolornas arbete dterrapporteras pa aggregerad niva i1 utbildnings-
ndmndens tertialrapportering och verksamhetsberéttelse. I ater-
rapporteringen beskrivs skolornas arbete med elevhélsa och
systematiskt kvalitetsarbete. Fokus ar frimst pa genomforande av
budgetuppdragen.

De skolor som besdkts inom ramen for granskningen har en
organisation och en struktur for att arbeta systematiskt for att upp-
mérksamma och forebygga psykisk ohélsa hos elevgrupper. I
intervjuer har det framkommit att arbetet dr forenat med vissa
svérigheter. Att verka for hdlsofraimjande ldrmiljoer &r ett l&ng-
siktigt arbete for att utveckla organisationens kultur. Kérnan 1
arbetet handlar till stor del om relationen mellan och inom skolans
olika personalgrupper och elever, vilket tar tid. Det 4r ocksa svart
att hirleda vilka specifika atgérder, arbetssétt och metoder som ger
onskad effekt. Flera atgirder initieras av mentorer, vilket ar
naturligt da dessa moter eleverna dagligen. Mentorerna uttrycker
svarigheter 1 att veta vad som dr tillrdckliga atgirder for att skapa
tillitsfulla relationer som kan leda till att frimja hélsa och forebygga
ohilsa hos eleverna. Det finns naturligt en resurskonflikt med andra
ataganden som skolan har att nd upp till. Varje skola méaste déarfor
gbra avvagningar utifran sin skolas behov och resurser. Skol-
ledarens styrning och prioritering av arbetet ger skolans personal
forutséttningar for arbetet samt sitter ambitionsnivan.

Utbildningsndmnden rekommenderas att:

e Tydliggdra ambitionsnivén for skolornas hélso-
frimjande arbete 1 syfte att ge forutsittning for
likvirdiga larmiljoer i stadens skolor.
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2. Granskningens utformning

I foljande avsnitt presenteras bland annat bakgrunden till
granskningen, syfte och revisionsfragor samt revisionskriterier.

2.1 Bakgrund

Den psykiska ohilsan bland barn och unga 6kar savél nationellt som
1 Stockholm. Psykiska besvér kan vara allt frén stress, oro, ned-
staimdhet och somnsvérigheter till djup depression och &ngest. Av
Stockholms stads budget for 2023 framgar att forebyggande arbete
mot psykisk ohilsa &r ett prioriterat omrade, bland annat genom en
forstarkning av grundskolans elevhilsa.

Forskning visar att det finns ett starkt dubbelriktat samband mellan
studieresultat och hidlsa. Goda resultat leder till battre hilsa sam-
tidigt som god hélsa ger béttre forutsédttningar for att nd kunskaps-
malen. Skolan har darfor en viktig roll i det forebyggande arbetet
mot psykisk ohilsa och for att skapa en hélsofrdmjande 1armiljo.

Halsofrdmjande arbete handlar om att stirka och bibehélla elevers
fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande och &r en del av skolans
verksamhet. Det hélsofrdmjande och forebyggande arbetet behdver
dérfor vara en del av skolans systematiska kvalitetsarbete. Med
systematiskt menas att arbetet &r strukturerat och langsiktigt.
Systematiskt kvalitetsarbete stéller &ven krav pd att arbetet
dokumenteras.

Syftet med systematiskt kvalitetsarbete dr att synliggora kvalitet och
likvardighet genom att identifiera, planera, genomfGra, folja upp
och analysera i relation till identifierade behov samt dokumentera i
syfte att skapa kunskap om vad som ar framgangsrikt. Skollagen ger
betydande friheter for skolorna att sjdlva utforma kvalitetsarbetet
utefter skolans egna forutsittningar, erfarenheter och behov. Aven
om det dr rektorn som har det 6vergripande ansvaret for det sys-
tematiska kvalitetsarbetet och elevhilsan behdver representanter
fran hela personalen delta for att gora arbetet effektivt och 1dng-
siktigt (Skolinspektionen, 2015).

2.2  Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet dr att granska hur utbildningsndmnden sikerstéller att det
finns en systematik i skolornas arbete for att uppna en hilso-
framjande 14rmiljo.
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Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:

- Arbetar skolan systematiskt for att uppmérksamma psykisk
ohilsa hos elevgrupper?

- Arbetar skolan systematiskt for att forebygga psykisk ohédlsa
hos elevgrupper?

- Arbetar skolan for att utveckla och bibehélla en
hélsofrdmjande larmilj6?

Granskningen omfattar skolornas arbete avseende elevgruppers
psykiska hélsa. Granskningen avgrinsas till det hdlsofrdmjande och
forebyggande arbetet. Med forebyggande arbete forstas att upp-
mérksamma psykisk ohdlsa samt vidta dtgidrder som framjar en
hélsofrdimjande ldrmilj6 for elevgrupper. Vilka atgérder som vidtas
med anledning av enskilda individers psykiska hilsa omfattas inte
av granskningen.

Granskningen omfattar elevgrupper i arskurs 4-6.

2.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de beddmningsgrunder som revisonen utgar
ifran vid analys och beddmning. Foljande revisionskriterier har
tillimpats 1 granskningen:

e Skollag (2010:800)
e Stockholms stads budget 2023

Skollagen och tillhérande forordningar sétter ramarna for elev-
hilsans verksamhet. Skolverket, Skolinspektionen och statliga
utredningar har dérutdver pekat ut ndgra faktorer som sérskilt
betydelsefulla for en forebyggande och hilsofrimjande elevhilsa.!

¢ En tydlig strategisk styrning och ett tydligt uppdrag fran
rektor. Detta inkluderar bland annat tydliga mél och upp-
foljningssystem samt att analysera larmiljoerna.

¢ Organisation och arbetssitt som gynnar samverkan mellan
larare och elevhilsan. Elevhélsans medverkan 1 det mer
generella arbetet ar viktig.

e Utrymme att arbeta pa grupp- och skolniva. Utan gemen-
samma underlag finns en risk att behov inte synliggérs och

! Se till exempel Bdttre mdjligheter for elever att né kunskapskraven (SOU
2021:11), Gymnasieskolors arbete for att frimja elevers hélsa, Skolinspektionen
2021 samt Elevhdlsa — elevers behov och skolans insatser, Skolinspektionen
2015.
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att enskilda perspektiv och antaganden blir styrande nér
aktiviteter ska planeras och genomforas.

2.4 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokument-
studier. Intervjuer har skett med tjanstepersoner vid den centrala
forvaltningen och representanter fran olika personalgrupper fran tre
valda skolor (i staden finns 143 skolor). De dokument som anvénds
som underlag i granskningen ar bland annat elevhilsoplaner, planer
for krdnkande behandling och diskriminering samt olika relevanta
styrdokument for systematiskt kvalitetsarbete.

De skolor som valts ut att ingd 1 granskningen &r samtliga F-9
skolor med likvérdiga resultat avseende den skolenkét som genom-
fordes 2022 for elever i1 arskurs 5 inom omradet trygghet och hilsa.

Granskningen har genomforts av Lena Olsson och Jonas Zackrisson
pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
utbildningsforvaltningen.
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3. Utbildningshnamndens ansvar,
styrning och uppfoljning

Skolinspektionen har lyft fram exempel pa framgéingsfaktorer nér
det géller skolors hélsoframjande och férebyggande arbete. Bland
annat framhaélls betydelsen av tydliga méal, uppf6ljningssystem och
forutséttningar for att analysera larmiljoer. I foljande avsnitt
beskrivs den centrala forvaltningens aktiviteter for att vigleda
skolorna 1 att arbeta systematiskt med hilsofrimjande och fore-
byggande insatser. Inledningsvis beskrivs nimndens ansvar och
styrning fran kommunfullméktige.

3.1 Namndens ansvar och styrning fran
kommunfullmaktige

Utbildningsndmndens ansvar omfattar att sékerstélla att alla stadens
skolor har ett vilfungerande elevhélsoarbete och att det finns elev-
hilsoteam med funktioner sdsom skolkuratorer, skolpsykologer,
skolskoterskor och specialpedagoger. Utbildningsndmnden har i sin
verksamhetsplan dven faststillt att samtliga skolor ska ha en
elevhélsoplan.

Utbildningsndmnden tar del av aterrapportering av det hilso-
fraimjande och forebyggande arbetet frimst via tertialrapporter och
verksamhetsberittelse. Dartill uppger representanter for den
centrala forvaltningen att nimnden aterkommande efterfragar
information i olika fragor som ror hédlsofrimjande larmiljoer.

I Stockholms stads budget for 2023 har utbildningsndmnden upp-
drag kopplade béde till elevhilsa och till systematiskt kvalitets-
arbete. Bland annat ska utbildningsndmnden fokusera pa att for-
bittra elevers psykiska vilmaende genom att stirka elevhélsans
verksamhet. Namnden ska dven 1 samarbete med forskolendmnden
och stadsdelsndmnderna utreda hur staden kan forbéttra elevhélsans
organisation inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
Vidare ska mojligheten att infora nyckeltal for elevhilsan utredas.
Den centrala forvaltningen ska ocksa ta fram en utbildning for
skolledare och annan personal om systematiskt elevhélsoarbete.
Arbete med uppdragen péagar och foljs regelbundet under aret, bland
annat genom resultatdialoger. En sammanstéllning av arbetet hittills
har ldmnats till nimnden i september 2023.

I 6vrigt ska alla skolor ha en plan mot krdnkande behandling och en
ANDTS-strategi (Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak och nikotin-
produkter samt Spel om pengar).
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3.2 Gemensam plattform och elevhalsoplaner

Forvaltningsdirektoren har beslutat om ett program for elevhélsans
arbete (beslutad 2021-08-27). Programmet utgar fran géllande lagar
och foreskrifter. Syftet &r att skapa en gemensam plattform for elev-
hilsans arbete 1 stadens skolor som ska fungera som ett stod for
skolledare och elevhilsans professioner i arbetet med att utforma en
tydlig struktur for elevhilsans arbete pa respektive skola. Program-
met ska anvéndas i det systematiska kvalitetsarbetet och bidra till att
sdkra alla elevers rétt till en likvardig utbildning i en skolmiljo som
framjar ldrande, utveckling och hilsa.

Av utbildningsndmndens verksamhetsplan f6r 2023 framgér att
samtliga skolor ska ta fram elevhilsoplaner. Mallen for planerna har
utvecklats under 2023 och utbildning for skolledare har planerats in
under aret. Av elevhélsoplanen ska bland annat framgé hur rektor
organiserar elevhilsoteamet, uppf6ljning och utvérdering utifrén
foregéende ars plan, kartliggning av behov inom elevhilsa samt
analys och atgdrder. Strukturen syftar till att underlitta for skolorna
att arbeta systematiskt med elevhélsa inklusive hélsofrdmjande och
forebyggande arbete. Den centrala forvaltningen kommer att f6lja
upp elevhilsoplanerna under 2024.

3.3 Utvecklingsarbete och stod

Den centrala forvaltningen bedriver ett arbete for att stirka skol-
nérvaro, delvis 1 samverkan med stadsdelsforvaltningarnas social-
tjanst och skolsociala team. Skolsociala team bygger pa fungerande
samverkan mellan skola och socialtjidnst samt, 1 férekommande fall,
externa aktorer som exempelvis Region Stockholm. Malsdttningen
med skolsociala team &r att de elever som har en upprepad eller
langre franvaro ska 0ka sin nirvaro i grundskolans undervisning.
Det finns skolsociala team 1 alla stadsdelar. Vid problematisk
skolfranvaro kartlédggs orsakerna till frinvaro och dtgéirder vidtas
dérefter.

Aven det vildspreventiva arbetet i form av programmen Agera
tillsammans/M VP Mellanstadiet och Mentorer i1 vdldsprevention
(MVP) dr exempel pd arbetssitt och metoder dér den centrala
forvaltningen ger stdd till skolor i syfte att stirka det trygghets-
skapande arbetet 1 skolorna. MVP-programmen har implementerats
1 stadens skolor sedan 2016. Varje lasér borjar ett antal nya skolor
implementera MVP som en del 1 deras trygghetsarbete. Under 2023
arbetar totalt 42 av stadens skolor med MVP. Representanter for
den centrala forvaltningen uppger att skolor med behov av att arbeta
med dessa metoder fangas upp i resultatdialoger (se avsnitt 3.4).
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Som ett stod till skolorna att kunna arbeta féorebyggande med
elevers psykiska hélsa pa ett dldersanpassat sitt tillhandahalls
Kénsloboken, for lagstadiet samt Allt som hdnder inuti, for mellan-
stadiet med tillhorande ldrarhandledning. Forvaltningen erbjuder
aven nitverk for professioner, webbutbildningar och annat stod-
material.

Under 2023 finns ett riktat statsbidrag for att frimja psykisk hilsa.
Ett femtiotal grund- och gymnasieskolor har tilldelats ekonomiska
medel for kompetensutveckling och forstiarkning av elevhélsans
arbete.

Fysisk aktivitet dr viktig for elevernas hidlsa och bidrar till goda
forutsittningar for larande, minskad stress, 6kad studiero och
trygghet. Revisionskontoret granskar nimndens arbete kring detta i
en separat granskning under 2023.

3.4 Uppfoljning

Elevhilsoarbete och systematiskt kvalitetsarbete f6ljs upp i den
centrala forvaltningens ordinarie process for verksamhets-
uppfoljning, genom att ta del av skolornas tertialrapportering och
verksamhetsberéttelse samt i resultatdialoger mellan grundskole-
chef, grundskolesamordnare och skolledning.

Utover den formaliserade uppfoljningen uppges att 16pande dialog
sker med rektorer utifran behov. I staden finns atta grundskole-
omrdden och till varje omréde finns en grundskolechef och en
grundskolesamordnare. Nagra av grundskolecheferna och
samordnarna arbetar mot tva stadsdelsforvaltningar.

Forutom elevhélsoplaner, verksamhetsberittelser och tertial-
rapporter stimmer grundskolesamordnare dven av att bland annat
plan mot kridnkande behandling och ANDTS-strategi finns. Dér-
utover tar den centrala forvaltningen del av trygghetsmétningar,
skolfranvaro, kunskapsmaétningar och grundskoleenkéter. Skol-
juridiska gruppen inom grundskoleavdelningen foljer sirskilt upp
skolornas planer mot krinkande behandling. En generell bild for
samtliga skolor sammanstills och respektive skola far enskild
aterkoppling. Fradgor som stélls &r bland annat om skolan har gjort
en kartldggning och analys av tryggheten pa skolan, vilka fore-
byggande atgirder som vidtagits utifran analysen och om skolan har
fraimjande atgédrder. Revisionskontorets verifiering visar att
kvaliteten pé planerna varierar mellan skolorna.

Aven kvaliteten pa elevhilsoplanerna, med tillhdrande analyser,
varierar enligt uppgift mellan skolorna. Detta har ocksa uppmark-
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sammats 1 stadsrevisionens granskning Elevhilsan i stadens grund-
skolor, som genomfordes 2021. I intervjuer framkommer dock att
vilskrivna planer inte nddvandigtvis betyder att det arbete som
utfors pa skolorna héller en hog nivé och vice versa. Av denna
anledning uppges att resultatdialogerna och den l16pande kontakten
mellan den centrala forvaltningen och skolan ar viktig for att folja
skolornas faktiska arbete.

Under varen har den centrala forvaltningen genomfort trygghets-
dialoger med ett urval av skolor. Dialogerna har syftat till att finga
just den faktiska nivén av elevhilsoarbetet pd skolorna genom att
prata med berdrd personal, sdsom skolledning men dven elevhilso-
personal och lérare.

Representanter for den centrala forvaltningen uppger i intervjuer att
det ar ett stindigt pagdende arbete att utveckla metoder for att ut-
virdera om aktiviteter, arbetssitt och metoder har 6nskad effekt.
Detta eftersom det uppges vara svart att formulera fragor for
utvardering av hilsofrdmjande och forebyggande arbete generellt.
Det ar ocksa svart att hérleda ett resultat till en specifik aktivitet.
Sarskilt svart ar att harleda samband dér den onskade effekten ar att
nagot inte ska intrdffa. Den centrala forvaltningen f6ljer dock
sarskilt krankningar och elevers frdnvaro och uppger att den senare
ar ett relativt bra matt pd skolornas hélsofrdmjande arbete. Vidare
foljer den centrala forvaltningen dven arbetet utifran indikatorer om
bland annat studiero, trygghet och elevinflytande. Utifrin resultaten
arbetar forvaltningen med att stodja skolorna i deras arbete.

3.5 Revisionskontorets slutsatser

Enligt skollagen ska skolor arbeta hilsofrdmjande och fore-
byggande. Det &r upp till varje rektor att utforma pa vilket sétt och
hur omfattande arbetet ska vara utifran skolornas lokala forut-
sattningar. En av framgangsfaktorerna for det hélsoframjande och
forebyggande arbetet dr enligt Skolinspektionen en tydlig strategisk
styrning och ett tydligt uppdrag fran rektor, vilket inkluderar tydliga
mal, uppfoljningssystem samt att analysera larmiljoerna. Den
centrala forvaltningen har flera atgarder som syftar till att stodja
skolorna 1 deras uppf6ljning och analys av elevhilsoarbete och
systematiskt kvalitetsarbete. Revisionskontoret konstaterar att den
centrala forvaltningen arbetar systematiskt for att vigleda skolorna i
det hélsoframjande arbetet genom att ta del av olika underlag frin
skolorna. Ett arbete pagar for att utveckla och likrikta de underlag
som skolorna ska leverera. Dértill sker 16pande dialog mellan
central forvaltning och skolor dir eventuella behov fangas upp.
Utifrén dessa underlag och kunskapsinhdmtning initieras stdd och
riktade dtgérder.
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Revisionskontorets slutsats ar att den centrala forvaltningen arbetar
for att skapa forutséttningar for skolor att arbeta systematiskt for att
forebygga och uppmérksamma psykisk ohélsa och utveckla och
bibehélla en hélsofrdmjande larmilj6. Att harleda effekter av
specifika forebyggande atgarder ar dock svart.
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4. Skolornas ansvar och arbete

Skolinspektionen har lyft fram exempel pa framgangsfaktorer nar
det géller skolors hélsofraimjande och forebyggande arbete. Bland
annat framhaélls en organisation och ett arbetssitt som gynnar sam-
verkan mellan ldrare och elevhilsan, utrymme att arbeta pa grupp-
och skolniva samt en tydlig strategisk styrning och ett tydligt upp-
drag fran rektor.

I f6ljande avsnitt beskrivs hur tre skolor i Stockholms stad
organiserat sitt hdlsoframjande och forebyggande elevhilsoarbete.

41 Skolornas organisering av elevhalso-
arbetet

Rektor ansvarar enligt skollagen for att leda och organisera skolans
arbete och sa ocksa det hilsofrimjande och forebyggande elev-
hélsoarbetet. De skolor som revisionskontoret har besokt har en
liknande organisationsuppbyggnad. Det finns vissa variationer i
bland annat elevhélsoteamens uppbyggnad och tillgang till
stodresurser.

Lérarna delas in 1 arbetslag med en utsedd arbetslagschef. Mentorer
ansvarar for varsin klass och har i sitt mentorsuppdrag ett sarskilt
utpekat ansvar for eleverna i sin klass. Mentorsuppdraget ser olika
ut mellan skolorna och skiljer sig dven till viss del at mellan arbets-
lagen. Detta eftersom att behoven hos eleverna 1 klassen till stor del
styr innehallet i mentorsuppdraget. Utdver mentorerna finns bland
annat dven resurspedagoger, socialpedagoger och elevassistenter.
Skolorna har dven rastpedagoger som ansvarar for att anordna
strukturerade aktiviteter for eleverna under rasterna. Alla larare och
mentorer dr dessutom schemalagda med att vistas ute pa skol-
gérdarna under raster. Strukturerade aktiviteter pa rasterna uppges
vara en framgéangsrik aktivitet som bidrar till en hélsoframjande
miljo.

Skolorna har trygghetsteam kopplade till respektive stadie, som
bestér av representanter fran lirare och mentorer, elevhilsoteamen,
fritidshem, rastpedagoger med flera. Trygghetsteamen diskuterar
trygghetsfragor och analyserar olika aspekter av skolmiljon. Utdver
trygghetsteamen finns inrédttade likabehandlingsgrupper som arbetar
overgripande for hela skolan och ansvarar for systematiken i det
trygghetsskapande arbetet. I likabehandlingsgrupperna ingér
representanter fran varje trygghetsteam och rektor.

Elevhilsoteamen bestér oftast av rektor, skolledning (bitrddande
rektorer) skolkurator, skolskdterska, skolpsykolog, specialpedagog,
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specialldrare och ibland dven studie- och yrkesvégledare. Ofta delar
skolor pa skolldkare, skolpsykolog samt studie- och yrkesvigledare.
De olika professionernas uppdrag och ansvar i elevhélsoteamen kan
se olika ut beroende pé hur rektorn viljer att utforma det. I en av
skolorna har skolpsykologen till exempel endast ett handledande
uppdrag gentemot skolpersonalen. Vidare har tvé av skolorna
elevhélsoteam knutna till varje stadie, medan den tredje har ett
elevhilsoteam som arbetar overgripande med samtliga stadier.

4.2 Skolornas utformning av det halso-
framjande och forebyggande arbetet

Skolornas elevhilsoarbete utformas utifran plan mot krénkande
behandling och diskriminering samt elevhélsoplan. Utifrdn dessa
och resultat frin exempelvis grundskoleenkiten ska skolorna
regelbundet analysera de behov och forutsdttningar som finns och ta
fram aktiva atgirder som ska vidtas under aret. Atgirderna ska
sedan f6ljas upp infor ndstkommande analys och kartlaggning.

Skolornas utformning av elevhélsoarbetet sker pa olika nivaer.
Skolledningen diskuterar dvergripande inriktning och utformning
utifrdn vad som framkommer i trygghetsteam och likabehandlings-
grupper, medarbetarsamtal och resultatdialoger med den centrala
forvaltningen. Skolorna gor pa olika sétt, men alla har ett antal
forum f6r moéten och diskussion mellan personalgrupperna.

Arbetslagen mots regelbundet och diskuterar atgirder som behdver
vidtas fOr att stirka elevhélsoarbetet och har d&ven gemensamma
moten med elevhilsoteamen for att diskutera savél overgripande
som individfokuserade atgirder. Mentorerna bestimmer dirutdver
sjdlva hur de viljer att utforma och lagga upp arbetet 1 klass-
rummen. Exempel pa aktiviteter dr skofria zoner, mobilfti skola och
fasta platser 1 matsalen. Vissa skolor anordnar dven sirskilda tema-
veckor, till exempel hédlsovecka. Merparten av aktiviteterna initieras
av lararna sjdlva, utifrdn de behov de ser i det dagliga motet med
eleverna.

Elevhilsoteamen tréaffas regelbundet och diskuterar atgérder till-
sammans med rektor och arbetslagen. Darutdver forsoker de i
storsta mojliga mén vistas ute 1 klassrummen for att informera om
elevhilsoteamets arbete och vilket stod som de kan erbjuda, forelédsa
om elevhilsa, samt stotta 1drare och mentorer 1 det dagliga arbetet.
Tillgdnglig tid uppges dock vara en begrinsning for att arbeta hélso-
frimjande och forebyggande pé det sétt som de onskar.

Skolskoterskan leder arbetet med héilsoenkiter och hdalsosamtal med
alla elever 1 drskurs fyra och atta. Eleverna fér fylla 1 en hédlsoenkdt
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som sedan foljs upp i ett individuellt hidlsosamtal. Flera av fragorna
1 enkéten ror hélsa och maende.

Inspel till de olika gruppernas analyser och dialoger bestar bland
annat av elevenkater, hdlsosamtal och det dagliga motet mellan
elever och personalen. Skolorna foljer I6pande statistik over
elevernas nérvaro i skolan.

4.3 Skolornas praktiska arbete

Representanter for savél skolor som central forvaltning beskriver att
kdrnan 1 elevhélsoarbetet ligger i det relationsskapande arbetet och
framhaéller vikten av att skapa tid for detta. Tidsbrist uppges vara en
forsvarande faktor for att arbeta hélsofrimjande och forebyggande
pa ett onskvirt sitt. Det finns flera orsaker till tidsbristen och
intervjuade liarare menar att de forvintas utfora flera arbetsuppgifter
inom ramen for sin arbetstid vilket ger konflikter. Uppfattningen gér
i linje med nationell rapportering?.

Mentorerna har en sérskilt viktig roll 1 att fanga upp indikationer pé
ohilsa bland eleverna i klassrummen. Mentorstiden 4r den tid en
mentor har med sin klass som inte dr undervisning och ska bland
annat innehélla samtal med elever och vardegrundsfragor. Till detta
ges i regel mellan 30 minuter och en timme per vecka. Mentorer
uppger att spontana kontakter med vérdnadshavare har 6kat under
de senaste aren. For detta finns ingen inplanerad tid. I ovrigt ar det
svért att planera for mentorstiden dd innehéllet bestdms av
elevernas, ofta individuella, behov. Eftersom att det ar svart att
hérleda langsiktiga effekter av atgérder, arbetssétt och metoder
uppger mentorer dven att det dr svart att veta vad som ar tillrackligt
bra.

Granskningen visar att det finns en vilja hos ldrare och elevhélso-
personal att samverka mer, sirskilt genom elevhilsans medverkan 1
det generella arbetet i klassrummen. Som beskrivs i foregaende
avsnitt finns ofta en struktur for mdten mellan elevhilsopersonal
och larare. Samtliga intervjuade menar dock att det inte finns

2 Se till exempel Skolinspektionen 2015, Statens skolverks rapport Léirarnas
yrkesvardag: En nationell kartldggning av grundskolldrares tidsanvindning,
Arbetsmiljoverkets projektrapport for Arbetsmiljoverkets nationella tillsyn av
skolan 2013-2016. Regeringen har beslutat att genomfora en versyn av forskol-
larares och larares administrativa uppgifter och limna forslag for att minska den
administrativa bordan. Dir. 2023:72 En minskad administrativ borda for forskol-

larare och lérare.
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utrymme for elevhilsans personal att faktiskt delta i det generella
arbetet. Orsakerna uppges bland annat vara att individdrenden tar
mycket tid 1 ansprak och att undervisningstiden inte heller skapar
utrymme for att besoka &rskurserna. Flera bendmner det som en
“aktivitetstrangsel” 1 klassrummen. Négon uttrycker att man tar sig
den tiden dnd4 pa bekostnad av till exempel undervisningstid och att
det underléttas av att rektor har gett personalen ett tydligt uppdrag
att arbeta hélsofrdmjande och forebyggande pa gruppniva.

44 Revisionskontorets slutsatser

Négra av framgangsfaktorerna for det hdlsofrimjande och fore-
byggande arbetet dr enligt Skolinspektionen elevhilsans medverkan
i det generella arbetet och utrymme for personal att arbeta pa grupp-
och skolniva. Ddrutdver menar Skolinspektionen att en tydlig
strategisk styrning och ett tydligt uppdrag fran rektor ar av
betydelse.

Granskningen visar att frigor som ror elevernas larmiljo och hélso-
framjande aktiviteter finns pa skolledningens agenda, med viss
variation avseende omfattning. Det finns resurser pa skolorna som
arbetar utifran lagstiftning och de centrala styrdokument som finns.
Skolorna har en organisation och struktur for hur de ska arbeta.
Forebyggande aktiviteter &r till stor del initierade av ldrare och
mentorer och det hilsofraimjande arbetet handlar om att skapa
relationer samt lugna och trygga miljoer for eleverna.

I granskningen framkommer ocksé att det finns svarigheter for
personal kopplat till att arbeta hilsofrimjande och forebyggande.
Att ha tid for arbetet uppges vara nddvindigt, samtidigt som
majoriteten av de intervjuade uppger att tiden dr en utmaning. Detta
giller bade for mentorsuppdraget och for elevhélsopersonalens
mdjligheter att delta i det generella arbetet i klassrummen. Det rader
en osédkerhet hos ldrare vad som ér tillrdckliga dtgérder for att till
exempel skapa tillitsfulla relationer som kan leda till att frimja
hilsa och forebygga ohélsa hos eleverna. Tillsammans med svarig-
heterna att hiarleda effekter av atgérder, arbetssétt och metoder finns
en risk att arbetet osynliggdrs och inte prioriteras. Att rektor styr
och ger ett tydligt uppdrag att arbeta hilsofrimjande och fore-
byggande ér dérfor av betydelse.
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