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Sammanfattning

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Sammantaget beddms att idrottsnamnden i allt vasentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt. Bedomningen grundar sig pa att det
ekonomiska utfallet ligger i niva med budget och att det verk-
samhetsmassiga resultatet ar forenligt med kommunfullméktiges
mal.

Intern kontroll

Den samlade bedémningen, grundad pa arets granskning, ar att
namndens styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten har
varit tillracklig. Arbetet med den interna kontrollen &r integrerat i
organisation, system och det I6pande arbetet.

Under aret har revisionskontoret granskat bidrag till féreningar,
direktupphandlingar, l6negranskning, behérighetshantering i
Agresso, intaktsprocessen, inkdpsprocessen och utbetalning av
bidrag. Inga vasentliga brister har konstaterats.

Bokslut och rakenskaper
Bokslut och rékenskaper bedoéms inte helt rattvisande.

Namnden har bokfort arliga arrenden for batplatser som
investeringsbidrag. Sammantaget innebar den felaktiga hanteringen
att arets intakter ar 9,8 mnkr for laga. Revisionskontoret bedémer
att hanteringen star i strid med kommunal redovisningslag och
géllande normgivning.

Uppféljning av tidigare ars granskningar
N&mnden har i huvudsak beaktat revisorernas
synpunkter/rekommendationer i foregaende ars granskningar.
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1. Arets granskning

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom
foljande omraden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och rakenskaper

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och andra tillampliga
lagar samt reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomférts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for
beddmning av ndamndens verksamhet. Kriterier for bedémningen
redovisas i bilaga 3.

| rapporten redovisas dversiktligt resultatet av revisionsarets
grundlaggande och fordjupade granskningar. De granskningar som
genomforts under revisionsaret redovisas narmare i bilaga 1.

En uppfdljning av hur ndmnden har beaktat rekommendationer fran
tidigare ars granskningar redovisas 6versiktligt i rapporten och mer
detaljerat i bilaga 2.

De fortroendevalda revisorerna har traffat namnden/representanter
for namnden varen 2018 i samband med genomgang av 2017 ars
granskning och avstamning infor ar 2018.

Granskningsledare har varit Orjan Palmqvist vid revisionskontoret
samt Anneth Nyqvist och Anders Rabb vid PwC AB.

Arsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.

2. Verksamhetens andamals-
enlighet och ekonomi

| detta avsnitt redovisas en granskning av.om namndens resultat ar
forenligt med kommunfullmaktiges mal samt f6ljt de beslut,
riktlinjer, géallande lagstiftning och andra foreskrifter som galler for
verksamheten. Bedomningen avser saval genomférandet som
resultatet av verksamheten.
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Sammantaget beddms att idrottsnamnden i allt vasentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt. Bedomningen grundar sig pa att det
ekonomiska utfallet ligger i niva med budget och att det
verksamhetsmaéssiga resultatet ar forenligt med kommun-
fullmaktiges mal.

2.1 Ekonomiskt resultat

2.1.1 Driftverksamhet
Namnden redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2018:

Bokslut 2018 Budget-
Driftverksamhet Budget awvikelse
(mkr) 2018 Utfall Avvikelse 2017
Kostnader 967,7 962,2 55 0,6% 20,2
varav kapital- 26,9 30,0 -3,1 -11,5% 0,2
kostnader
Intakter 268,8 283,6 14,8 5,5% 8,1
Verksamhetens 698,9 678,6 20,3 2,9% 28,3
nettokostnader

Av ovanstaende redovisning framgar att namndens utfall avviker
med + 20,3 mnkr i forhallande till budgeten. Utfallet visar att
budgethallningen har varit tillracklig.

Namndens utfall inrymmer ett dverskott pa 14,0 mnkr for sjalv-
kostnadshyror till fastighetsndmnden. Resterande 6verskott om 6,3
mnkr forklaras bland annat av forsaljning vid utebad under
sommaren samt forsaljning av arskort for 6-aringar till utbildnings-
namnden.

Namnden har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstallande sétt.

2.1.2 Investeringsverksamhet

Bokslut 2018 Budget-

Investeringsverksamhet awvikelse
(mnkr) Budget 2018 Utfall Awvikelse 2017
Utgifter 63,3 68,7 -5,4 42,2
Inkomster 0,0 9,8 9,8 6,9
Nettoutgifter 63,3 58,9 4,4 35,3

Av tabellen framgar att namndens utfall avviker med + 4,4 mnkr i
forhallande till budgeten. De storsta avvikelserna forklaras av att
projektet konstsnospar i Agesta och arbetet med att fardigstélla en
latrintdmningsstation vid Eriksdals batklubb har forsenats.
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Investeringsinkomsten om 9,8 mnkr beror i huvudsak pa avgifter for
batsport.

Namnden har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstallande sétt.

2.2 Verksamhetsmassigt resultat

Namndens resultat for 2018 beddms i allt vasentligt vara forenligt
med de mal som fullmaktige faststallt. Bedémningen grundas pa en
granskning av ndmndens redovisning i verksamhetsberéattelsen av i
vilken utstrackning kommunfullmaktiges inriktningsmal, verk-
samhetsmal, indikatorer och aktiviteter, de egna namndmalen,
namndindikatorerna och ndmndaktiviteterna har uppfylits.

Néamndens verksamhetsberéttelse ger i allt vasentligt en rattvisande
bild av det verksamhetsmassiga resultatet. Ndmnden har
avrapporterat beslutade mal och uppdrag. Avrapporteringen ger
rimliga forutsattningar att kunna bedéma maluppfyllelse.

| verksamhetsberattelsen bedémer ndmnden att 22 av kommun-
fullmaktiges 23 mal for verksamhetsomradet har uppfyllts helt och
ett mal har uppfyllts delvis. Det verksamhetsmal som redovisas som
delvis uppfyllt &r Transporter i Stockholm &r miljdanpassade.

Att verksamhetsmalet Transporter i Stockholm ar miljéanpassade
bedéms vara delvis uppfyllt forklaras av att arsmalet for indikatorn
andelen miljobransle i stadens etanol- och biogasfordon inte
uppnas. Enligt namndens redovisning beror detta pa att en stor
andel av namndens biogasfordon inte har kunnat drivas pa gas da
leverantoren varnat for allvarliga fabrikationsfel.

For verksamhetsmalet Stockholms stad ar en bra arbetsgivare med
goda arbetsvillkor bedomer namnden att malet ar uppfyllt trots att
malen for tre av de fyra indikatorer fullmaktige har beslutat om
uppnas delvis.

Namndens bedémning grundas pa de avvikelser som redovisades
for indikatorerna uppvisade mindre avvikelser fran arsmalen.
Vidare hanvisar namnden till det arbete som gjorts under aret och
de satsningar som har genomforts. Exempelvis har forvaltningen
genomfort utbildningssatsningar for att skapa trygga arbetsplatser.
For chefer och personer i arbetsledande befattningar har kunskaps-
hojande insatser gjorts inom det systematiska arbetsmiljoarbetet,
kompetensbaserad rekrytering och det interna halsoframjande
arbetet.
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Revisionskontorets granskning visar att det finns grunder for
namndens malbedémning.

3. Intern kontroll

I detta avsnitt redovisas en granskning av namndens interna
kontroll. Av granskningen framgar i vilken utstrackning arbetet ar
integrerat i organisation, system och det I6pande arbetet samt om
namnden utvérderar och féljer upp den interna kontrollen.

Den samlade bedémningen, grundad pa arets granskning, ar att
namndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten varit
tillracklig. Av redovisningen framgar att inga vasentliga brister har
noterats.

Né&mndens system for intern kontroll ar aktuellt och upprattat i
enlighet med Stockholms stads anvisningar. En 6versyn av
namndens system for intern kontroll sker arligen.

Arbetet med den interna kontrollen &r integrerat i organisation,
system och det I6pande arbetet. Namnden har en arlig
riskbeddmning som fangar upp vasentliga risker och hur de ska
hanteras. Utifran denna har en plan for intern kontroll uppréttats.
Néamnden foljer upp den interna kontrollen systematiskt och
regelbundet.

Kontroller enligt den interna kontrollplanen har genomforts under
aret och de avvikelser som patraffats har dokumenterats och
atgarder har foreslagits. De kontroller som har genomforts under
aret har bland annat berort avtalsforvaltning, avtalstrohet samt
direktupphandling och samordning. Kontrollerna har inte visat pa
nagra vasentliga brister.

Under 2018 har kontroller genomforts av hyresbidrag, idrottsbonus,
narvarokort, nolltaxa och lovbidrag hos utvalda féreningar. Vidare
har slutbesiktningar genomforts vid investeringsbidrag. Resultatet
av kontrollerna visade inte pa nagra vasentliga brister.

For ovrigt har forvaltningen under hosten 2018 genomfort en
utbildning for samtliga chefer for att férebygga forekomst av mutor
och jav.
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Néamnden har en i huvudsak tillfredsstallande uppfdljningsstruktur.
Ekonomi och verksamhet foljs systematiskt upp i samband med
namndens manads- och tertialrapporter.

Namndens prognossakerhet i arets tertialrapporter har, i likhet med
tidigare ar, varit bristfallig. Avvikelsen mellan den prognos som
lamnades i tertialrapport 2 och utfallet vid bokslutet blev 2,9
procent. Avvikelsen forklaras av att namndens sjalvkostnadshyror
till fastighetsndmnden uppvisar ett 6verskott om 14,0 mnkr, vilket
beror pa projekt som forskjutits i tid.

De granskningar som har genomforts av ndmndens interna kontroll
har varit uppféljande granskning av bidrag till féreningar, direkt-
upphandlingar, 16negranskning, behtrighetshantering i Agresso,
intaktsprocessen, inkdpsprocessen samt utbetalning av bidrag. Vissa
brister har konstaterats utifran genomférda granskningar. Namnden
bor folja lagen om offentlig upphandlings (LOU) krav pa
dokumentation av direktupphandlingar 6ver 100 tkr. Vidare bor
namnden vid utbetalning av investeringsbidrag och idrottsbonus till
foreningar kontrollera att kraven i ndmndens regelverk &r uppfyllda
samt ta fram dokumenterade rutiner och riktlinjer for hantering av
bidragsansokningar. Namnden rekommenderas att prioritera arbetet
med att atgarda de brister som konstaterades i arets granskning av
direktupphandlingar, sa att dessa genomférs i enlighet med LOU
och stadens riktlinjer for direktupphandling.

Granskningarna redovisas mer ingaende i bilaga 1.
4. Bokslut och rakenskaper

| detta avsnitt redovisas en bedémning av om namndens bokslut &r
rattvisande samt om rakenskaperna ar upprattade enligt kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattningsvis beddms att bokslut och rdkenskaper inte ar helt
rattvisande. Beddmningen baseras pa en granskning av namndens
bokslut och pa de 6vriga granskningar som genomforts under aret.

Likt foregaende ar har namnden bokfort arliga arrenden for bat-
platser som investeringsbidrag (férutbetald intédkt). Sammantaget
innebér den felaktiga hanteringen att arets intakter ar 9,8 mnkr for
laga (2017: 6,2 mnkr). Revisionskontoret bedomer att hanteringen
star i strid med kommunal redovisningslag och gallande norm-
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givning. Hanteringen har dven detta ar godkants av stadens centrala
ekonomifunktion.

5. Uppfoljning av tidigare ars
granskning

Tidigare ars granskning av ndmndens verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret gor arligen en
uppféljning och beddmning av hur ndmnden har beaktat
rekommendationerna, se bilaga 2.

Uppfdljning visar att ndmnden i huvudsak har beaktat revisionens
rekommendationer.
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Bilaga 1 - Arets granskningar

Granskningar under perioden april 2018- mars 2019

Intern kontroll

Uppfoljande granskning av bidrag till foreningar

Syftet med granskningen ar att beddma om idrottsnamndens regler
avseende investeringsbidrag och idrottsbonus f6ljs samt om
uppfoljning sker av att dessa bidrag anvands till avsett andamal.

Granskningen visar att den interna kontrollen fortfarande inte &r helt
tillracklig. Forbattringar har skett sedan 2016 men brister kvarstar i
huvudsak gallande forvaltningens foljsamhet till rutiner och kontroll
av att kraven i regler och rutiner ar uppfyllda. Vid granskningens
genomfdrande konstaterades att inga kontroller har genomforts av
att reglerna har foljts for investeringsbidrag. Nér det géller
idrottsbonus har inga kontroller genomforts av att utbetalda medel
som skulle aterbetalas har inkommit. Nagon bevakning av att
aterbetalning har skett har inte forekommit. Namnden har i
december 2017 antagit nya regler som tréadde i kraft i januari 2018.
Efter granskningens genomfdérande har férvaltningen genomfort
slutbesiktningar av samtliga slutforda investeringar undr aret.

Uppfoljande granskning direktupphandlingar

Revisionskontoret har genomfért en uppfoljande granskning for att
bedéma om namnden har en tillrécklig intern kontroll som
sékerstéller att kraven i lagen om offentlig upphandling (LOU) och
stadens riktlinjer for direktupphandling f6ljs. Sammanfattningsvis
beddmer revisionskontoret att ndmndens interna kontroll av
direktupphandlingar behover stérkas. Granskningen visar att
namnden i nagra fall inte foljer dokumentationsplikten for
direktupphandlingar éver 100 tkr. Namnden har rutiner som
sakerstaller att dokument av direktupphandlingar halls samlade vid
forvaltningen, men dessa har inte foljts i alla granskade direkt-
upphandlingar.

Revisionskontoret rekommenderar att ndmnden prioriterar arbetet
med att atgarda de brister som konstaterades i arets granskning, sa
att direktupphandlingarna genomfors i enlighet med LOU och
stadens riktlinjer for direktupphandling. Namnden bor sékerstélla att
dokumentationsplikten for direktupphandlingar foljs.
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Loénegranskning

En granskning har genomforts av I6nehanteringen i syfte att
bedéma om ndmnden har en intern kontroll som sakerstéller att
rakenskaperna &r rattvisande. Granskningen har genomforts genom
en registeranalys pa namndens samtliga I6netransaktioner under
perioden 1 januari 2018 till och med 31 augusti 2018. Bland annat
har kontroll av reserdkning, traktamenten, ologiska/avvikande
personnummer och alder ingatt i analysen. Vidare har avstamning
av transaktioner skett mot personalregister. De avvikelser som
rapporterats i registeranalysen har verifierats genom stickprov.

Revisionskontoret beddmer att ndmnden har en intern kontroll som
sékerstéller att rakenskaperna ar rattvisande avseende I6ne-
hanteringen. Bedomningen grundar sig pa att samtliga avvikelser
verifierats utan anmarkning.

Behorighetshantering i Agresso

Granskningen har inriktats pa att beddma om den interna kontrollen
ar tillracklig nar det géller tilldelning, uppféljning och borttag av
behorigheter i ekonomisystemet Agresso.

Den sammanfattande beddmningen &r att den interna kontrollen &r
tillracklig. Det finns rutiner for hantering av behdrigheter vid
andring/avslut av anstéllning och det gors I6pande kontroller for att
folja upp registrerade behdrigheter.

Intaktsprocessen

En granskning har genomforts for att beddma om den interna
kontrollen &r tillrécklig nar det galler intéktsprocessen (forséljning
av arskort, forsaljning av klipp, engangs- och sommarkort, tillfalliga
lokalupplatelser samt forséljning av verksamhet).

Granskningen visar att ndmndens interna kontroll ar tillracklig
avseende intaktsprocessen. Bedémningen grundar sig pa att det
finns dokumenterade regler, rutiner och ansvarsfordelning for
fakturering och kravhantering. Dock framgar det inte av
delegationsordningen vem som ar behdorig att makulera kund-
fakturor, vilket ska framga enligt stadens regler. Darfor bor
namnden sakerstalla att det av delegationsordningen framgar vem
som ar behorig att makulera fakturor.

InkGpsprocessen
En granskning har genomforts med syftet att bedéma om den
interna kontrollen ar tillracklig nar det géller inkbpsprocessen.
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Den sammanfattande beddmningen &ar att namndens interna kontroll
ar tillracklig ndr det géller inkdpsprocessen. Bedémningen grundar
sig pa att samtliga medarbetare som genomfor inkop ar inférstadda
med géllande regler. Forvaltningen har rutiner for uppfoljning av
avtalsefterlevnad. Attestforteckningen ar aktuell och det finns
fungerande rutiner for I6pande uppfdljning och kontroll av upplagda
attestbehdrigheter. Det gors regelbunden avstamning av leverantors-
reskontran mot huvudboken.

Utbetalning av bidrag
En granskning har genomforts for att préva om den interna

kontrollen avseende utbetalning av bidrag ar tillrécklig.

Granskningen visar att den interna kontrollen inte &r helt tillracklig
nar det galler utbetalning av bidrag. Beddmningen grundar sig pa att
det saknas dokumenterade rutiner och riktlinjer for hantering av
bidragsansokningar. Arbete pagar dock med att ta fram rutiner och
riktlinjer. Vidare saknas kontroll av att bidragshandlaggarens beslut
Overensstimmer med antalet faktiska foreningsmedlemmar.
Néamnden har dokumenterade bidragsregler, utbetalat bidrag
Overensstimmer med ansokan och beslut har fattats av behorig
person.

Namnden rekommenderas att ta fram dokumenterade rutiner och
riktlinjer for hantering av bidragsansokningar.
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Bilaga 2 — Uppf6ljning av lamnade rekommendationer

AR - Atgardat

Ars-

rapport o

- © S|

Projekt- B I Foljs

rapport | Rekommendation Kommentar upp

AR 2017 | Revisionskontoret X Information finns pa forvaltningens intranat. Forvaltningen har
rekommenderar att nAmnden sedan 2016 en visselblasarfunktion dit man kan anmaéla
tydliggor hur misstanke om forekomst av eventuella oegentligheter.
oegentligheter eller
fortroendeskadligt beteende ska
anmalas.

Ar 2017 Namnden rekommenderas att X Namnden har under aret gjort vissa fortydliganden i
tydliggéra information om bokningssystemet. Bland annat har fortydliganden gjorts for
forvaltningens bokningssystem bokning av skollokaler samt fest- och méteslokaler. Namnden
och 6vriga tillgangliga lokaler har &ven ett KF-uppdrag i budget 2019 om att samverka med
som finns i staden kulturndmnden, utbildningsnamnden och SISAB for att

tillgéngliggdra skolidrottshallar och skollokaler i idrotts-
namndens bokningssystem.

Ar 2017 Namnden rekommenderas att X Namnden har i april 2018 antagit en ny delegationsordning.
tydliggéra férdelning av ansvar Av denna framgar att fordelning av ansvar och befogenheter
och befogenheter i sin har fortydligats.
delegationsordning.

AR 2018 | Namnden rekommenderas att
atgarda bristerna for direkt-
upphandlingar.

Ar2018 | Namnden rekommenderas att ta
fram dokumenterade rutiner och
riktlinjer for hantering av
bidragsansokningar.
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Bilaga 3 — Bedomningskriterier

Revisionskontorets bedémningskriterier
For avsnitten Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi och
Intern kontroll anvands foljande bedémningar:

Tillfredsstallande/Tillracklig —  Kriterierna ar i allt vasentligt

uppfyllda
Inte helt tillfredsstallande/ Brister finns som maste atgardas
Inte helt tillracklig
Inte tillfredsstéallande/ Vésentliga brister finns som
Inte tillracklig maste atgardas omgaende

For avsnittet Bokslut och rakenskaper galler féljande beddmningar:

Rattvisande, Inte helt rattvisande eller Inte rattvisande

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Att verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt innebar att namnden har uppnatt
kommunfullmaktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer gallande
lagstiftning och andra foreskrifter som galler for verksamheten.
Bedomningen avser saval genomférandet som resultatet av
verksamheten.

e Namndens resultat ar forenligt med fullméktiges mal, beslut,
och riktlinjer.

e Namnden har genomfort sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

e Namndens verksamhet har bedrivits enligt gallande lagar,
foreskrifter, riktlinjer m.m.

e Namnden har haft en styrning och uppféljning mot mal och
beslut.

Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en process som utférs av ndmnd,
forvaltningsledning och personal. Den &r en integrerad del i
verksamhetens styrning och uppféljning. Processen sékerstéller,
med en rimlig grad av sakerhet, att verksamheten drivs effektivt, att
lagar, forordningar och andra regler foljs samt att en tillforlitlig
finansiell redovisning och rattvisande rapportering om
verksamheten lamnas.
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e Namnden genomfor arligen en riskanalys som fangar upp
vésentliga risker samt hur de ska hanteras for att minimera
risken for att verksamhetens mal inte uppnas.

e Namndens organisation har en tydlig férdelning av ansvar och
befogenheter som bidrar till att stodja verksamheten och att
forhindra avsiktliga och oavsiktliga fel samt oegentligheter.

e Namnden féljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi och
verksamhet, saval for verksamhet i egen regi som for sadan som
uppdragits at annan att utfora, analyserar vasentliga avvikelser
samt vidtar atgarder vid behov.

e Namnden har en fungerande styrning, kontroll och uppféljning
av verksamheten.

e Namnden har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sékerstélla
att verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter foljs.

e Namnden foljer upp den interna kontrollen systematiskt och
regelbundet.

Bokslut och rédkenskaper

Néamndens redovisning ar uppréattad enligt lagstiftning och god
redovisningssed sa att rakenskaperna ger en rattvisande bild av
resultat och stéllning.

e Namndens bokslut &r rattvisande.
e Namndens rakenskaper ar upprattade enligt kommunala
redovisningslag och god redovisningssed.





