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Till

Exploateringsnimnden

Arsrapport 2022

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen for
exploateringsndmndens verksamhet under 2022.

Revisorerna har den 22 mars 2023 behandlat bifogad arsrapport och
Overldmnar den till exploateringsndmnden for yttrande senast den
30 juni 2023.

Vi ser allvarligt pa de brister som identifierats i nimndens styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten. Ndmnden maste bli mer
aktiv och efterfraga information som skiligen kan krdvas som
underlag for beslutsfattande.

Det dr av vikt att det interna kontrollarbetet utformas utifran en
helhetssyn pé verksamheten och med beaktande av risk- och
visentlighetsaspekter. Arets rittningar avseende kostnader kopplade
till investeringar har haft paverkan pa saval namndens som stadens
ekonomiska resultat. Det dr déarfor av vikt att rutiner och system for
uppfoljning och kontroll av investeringar utvecklas och etableras.

Utifrén uppf6ljningen av tidigare lamnade rekommendationer kan
vi ocksa konstatera att flera brister kvarstér att atgérda, déribland
avseende projekt Slussen och markanvisningsprocessen. Namnden
maste nu 1 hogre utstrickning vidta atgirder utifrdn de avvikelser
som revisionens granskningar pavisat.

Pa uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 2.

UIf Fridebick Tomasz Czarnik
Ordforande Sekreterare



Sammanfattning

I denna rapport redovisas resultat och bedomningar utifran
revisionskontorets granskningar.

Verksamhet och ekonomi

Exploateringsndmnden bedoms delvis ha bedrivit verksamheten pa
ett andamalsenligt sitt. Vidare bedoms ndamnden fran ekonomisk
synpunkt inte ha bedrivit verksamheten pa ett tillfredsstéllande sétt.

Det verksamhetsmaéssiga resultatet i arets granskning visar pa flera
avvikelser som paverkar bedomningen. Maluppfyllelsen avviker
vésentligt fran satta mél och har i vissa fall forsdmrats mot
foregéende ar. Analysen av grunderna for ndmndens bedémning av
de olika malen och indikatorernas bristande maluppfyllnad bor
utvecklas. Det géller 4ven redogorelsen for de atgérder som
vidtagits for att nd maluppfyllelsen.

Det ekonomiska resultatet har paverkats av att det under aret skett
ett arbete for att sdkerstdlla att pagaende investeringsprojekt
redovisas pé ett korrekt sétt. Arbetet har resulterat 1 rittningar vilka
uppgér till visentliga belopp. Enligt uppgift har beloppets storlek
inte varit kint forrdn i december 2022 di forvaltningsledningen
informerades. D4 rittningarna harror fran 2014-2021 bedoms det
ekonomiska resultatet inte ger en réttvisande bild av arets
verksambhet.

Intern kontroll

Den samlade bedomningen &r att nimndens styrning, uppfoljning
och kontroll av verksamheten inte har varit tillracklig.

Enligt kommunallagen &r det ndmndens ansvar att se till att verk-
samheten bedrivs i1 6verensstimmelse med kommunfullméktiges
maél och 1 enlighet med de foreskrifter som finns for verksamheten.
Vidare har nimnden ansvar for att se till att den interna kontrollen
ar tillrdcklig. Det dr ndmnden som bestimmer och avgor hur de ska
fa den information de behdver for att kontrollera verksamheten. Det
ar dven av stor vikt att ndmnden bedriver sin verksamhet pé ett
sadant satt att fullmaktige och revisorernas uppf6ljning och kontroll
kan underléttas.

Néamnden har under éret inte varit aktiv och efterfragat information
som skéligen bor krdvas som underlag for beslutsfattande.
Exempelvis vad géller projekt Slussen inklusive bussterminal
Katarinaberget finns inga noteringar om att nimnden har agerat,
efterfrigat lagesredovisning eller att ndimnden tagit stillning till ett



nytt genomforandebeslut di det sedan under en tid varit ként att ett
budgetoverskridande ar att vinta.

Néamnden har under aret genomfort réittningar avseende
investeringsredovisning. Réttningarna ar av visentliga belopp och
har paverkan pa nimndens savil som stadens ekonomiska resultat.
Bedomningen av nimndens interna kontroll paverkas eftersom det
ar ett visentligt belopp och systematiska fel som skett under flera
ar.

Néamnden ges inte en tydlig bild av forvaltningens interna kontroll-
arbete. Det interna kontrollarbetet behover utformas utifrédn en
helhetssyn pé verksamheten och med beaktande av risk- och
visentlighetsaspekter. Exempelvis saknas risker kopplade till
investeringsprocessen som utgdr ndmndens kérnverksamhet.
Revisionskontoret har under flera ar patalat vikten av att tidigare
lamnade rekommendationer atgérdas. Detta har inte skett i
tillracklig utstrackning.

Rakenskaper

Rékenskaperna bedoms vara upprittade i enlighet med lagstiftning,
god redovisningssed och stadens anvisningar.

Revisionskontoret noterar dock att arets resultat har belastats med
avskrivningar hénforliga till tidigare ar, cirka 639 mnkr. Rittning
har dock gjorts enligt stadens anvisning och upplysning lamnas 1
namndens verksamhetsberittelse.

Uppfoéljning av tidigare ars granskningar

Néamnden har delvis vidtagit atgarder utifran revisionens
rekommendationer i foregaende ars granskningar.

Revisionskontoret har tidigare papekat att nimnden i hogre
utstrackning bor atgdrda de brister som revisionen framfor. Exem-
pelvis visar arets uppfoljning att rekommendationer avseende
projekt Slussen inte hanterats. Det finns vidare rekommendationer
kopplade till markanvisningar som inte har atgérdats samt att
erfarenhetséterforing 1 enlighet med Ledstangen inte sdkerstéllts.
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1.  Arets granskning

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedomningar inom
foljande omraden:

e Verksamhet och ekonomi
e Intern kontroll
e Rikenskaper

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt, om
rdkenskaperna ar upprittade 1 enlighet med lagstiftning, god
redovisningssed och stadens anvisningar och om den interna
kontrollen som gdrs inom ndmnden ar tillricklig.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillimpliga
lagar, reglementet for stadsrevisionen samt god revisionssed

1 kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for
beddmning av nimndens verksamhet. Kriterier for bedomning
redovisas i bilaga 3.

I rapporten redovisas resultat och bedomningar utifrén revisions-
arets granskningar. De granskningar som genomforts under
revisionsaret redovisas narmare i bilaga 1.

En uppfoljning av i vilken utstrdckning ndmnden atgirdat
rekommendationer i tidigare ars granskningar redovisas oversiktligt
i rapporten och mer detaljerat i bilaga 2.

Revisorerna traffade viren 2022 representanter for nimnden
i samband med genomgang av 2021 ars granskning och avstimning
infor 2022.

Granskningsledare har varit Susanne Eriksson vid revisionskontoret
och Kristian Damlin vid PwC.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.
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2. Verksamhet och ekonomi

I detta avsnitt redovisas en granskning av om nimndens resultat ar
forenligt med kommunfullméktiges mal och om ndmnden f6ljt de
beslut, riktlinjer, lagstiftning och andra foreskrifter som galler for
verksamheten. Vidare redovisas om ndmnden har genomfort sitt
uppdrag med tillgdngliga resurser.

Samlad beddmning

Den samlade bedomningen &r att nimnden delvis har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt sitt, men fran ekonomisk
synpunkt har verksamheten inte bedrivits pé ett tillfredsstéllande
satt.

Det verksamhetsméssiga resultatet visar i arets granskning pa fler
avvikelser som paverkar bedomningen. Méaluppfyllelsen avviker
vésentligt fran satta mal och har i vissa fall forsdmrats mot
foregéende ar. Analysen av grunderna for nimndens bedémning av
de olika malen och indikatorernas bristande méaluppfylland bor
utvecklas. Det géller 4ven redogorelsen for de dtgérder som
vidtagits for att nd maluppfyllelsen.

Det ekonomiska resultatet har paverkats av att det under aret skett
ett arbete for att sdkerstdlla att pagaende investeringsprojekt
redovisas pé ett korrekt sdtt. Arbetet har resulterat i rattningar vilka
uppgar till visentliga belopp (1 112 mnkr). Enligt uppgift har
beloppets storlek inte varit kint forrdn i december 2022 dé
forvaltningsledningen informerades. D4 réttningarna harror sig frén
2014-2021 bedoms det ekonomiska resultatet inte ger en rattvisande
bild av arets verksambhet.

21 Verksamhetsmassigt resultat

Néamnden bedoms delvis ha bedrivit verksamheten pé ett dindamals-
enligt sitt. Bedomningen grundar sig pd granskning av nimndens
redovisning och pa de granskningar som genomforts under éret.

I verksamhetsberittelsen redovisas att nimnden uppnér ett av
fullméktiges tre inriktningsmal. Inriktningsmalet ”En héllbart
viaxande och dynamisk storstad med hog tillvaxt” vilket 1 huvudsak
ror ndmndens kdrnverksamhet beddms uppfyllas delvis. Vidare
bedoms inriktningsmaélet ”En ekonomiskt hallbar och innovativ
storstad for framtiden” uppfyllas delvis. Ndimnden bedomer vidare
att tio av kommunfullméktiges tolv mél for verksamhetsomradet har
uppfyllts. Maluppfyllelsen dr ddrmed nagot ldgre dn foregéende ar,
dé elva av tolv verksamhetsmal och samtliga inriktningsmaél
bedémdes som uppfyllda.
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Verksamhetsmalet ”Stockholm byggs attraktivt, tétt och
funktionsblandat utifrdn ménniskors och verksamheters skiftande
behov” omfattar nimndens kérnverksamhet och bedéms uppfyllas
delvis. Av de indikatorer som dr kopplade till malet redovisas tre
som helt uppfyllda och resterande nio som ¢j uppfyllda. De mal som
inte nas handlar om markanvisningar av arbetsplatser i ytterstaden,
markanvisningar for bostdder med olika inriktningar samt paborjade
bostéder och hyresritter. Utfallet for merparten av indikatorer
avviker vésentligt fran arsmalen. Namnden har inte pa ett tydligt
sitt analyserat orsakerna till avvikelserna i verksamhetsberéttelsen.

For att nd kommunfullméktiges mal om 140 000 nya bostéder
mellan 2010 och 2030 varav 70 000 bostdder mellan 2019 och 2025
har ndmnden sedan 2019 haft som mal att markanvisa 10 000
bostider per &r, varav hilften hyresritter. Arsmalet uppnés inte, och
utfallet ar vésentligt lagre jamfort med tidigare ar, se tabell nedan.
Némnden beskriver att fler projekt behdver identifieras for att
uppnd malet om antalet markanvisade bostdder och hyresritter.
Négon ytterligare redogorelse for avvikelserna ges inte i
verksamhetsberittelsen. I dialog med forvaltningen anges att den
vikande bostadsmarknaden har haft en betydande effekt pa
méaluppfyllelsen.

Enligt stadens budget 2022, och tidigare ars budgetar, ska ndmnden
ta hansyn till 6verenskommelser frén statliga infrastrukturférhand-
lingar vid prioritering av investeringsprojekt. Ndmndens redovis-
ning visar att utfallet for antalet markanvisade bostédder 1 enlighet
med 2013 ars Stockholmsforhandling inte uppnds och att dven det
vasentligt avviker fran arsmaélet, se tabell nedan. I likhet med forra
aret konstaterar nimnden 1 sin verksamhetsberéttelse att antalet
projekt behdver bli fler for att staden ska klara sitt &tagande om att
bygga 45 900 bostédder 1 narheten av influensomridet for
Stockholmsforhandlingen. Motsvarande géller for markanvisade
arbetsplatser 1 ytterstaden.

Ingen av de 6vriga fem indikatorer som berér markanvisningar
uppnds. Dessa omfattar genomgéngsbostéder for prioriterade
grupper, bostider 1 syfte att nd minskade boendekostnader, senior-
bostidder uppldtna med hyresritt samt paborjade bostdder och
hyresritter.
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Utfall for vissa av indikatorerna redovisas 1 nedanstidende tabell.

Markanvisningar Arsmal Utfall Utfall Utfall Utfall
2022 2022 2021 2020 2019

Antal markanvisade 10 000 4 379 10 414 8 441 8479

bostader

Antal markanvisade 5000 2798 5271 3283 3984

hyresratter

Antal markanvisade 4 000 1726 3312 3578 2089

bostader enlighet
med 2013 ars Stock-
holmsférhandling

Antalet markanvis- 5500 2 365 3715 8 926 9186
ade arbetsplatser i
ytterstaden

Néamnden redovisar att verksamhetsmaélet ’Stockholm anvénder
skattemedlen effektivt till storsta nytta for stockholmarna” uppfylls
delvis. Indikatorn som maiter andelen investeringsprojekt som vid
beslut om genomforande avviker mer &n 15 procent i forhallande till
inriktningsbeslutet uppgar till 38 procent. Ar 2021 var denna
avvikelse 54 procent. Aven om utvecklingen varit positiv dr det ér
fortfarande en markant avvikelse fran fullméktiges arsmal (noll
procent). Namnden beskriver att den kontinuerligt arbetar med att
utveckla de ekonomiska underlagen for att de ska halla hog kvalitet
och att projekten ska utféras inom beslutad budgetram.

Néamnden reglerar vad som giller for stadens mark 1 exploaterings-
projekt, vilket bland annat omfattar dagvattenhantering, 1 6verens-
kommelse med byggherren. Ansvaret omfattar dven krav pa
reningen av dagvatten motsvarande atgardsnivan vid byggande pa
stadens mark. Under éret har revisionskontoret granskat stadens
forebyggande arbete for att hantera dagvatten ur ett miljoperspektiv.
Granskningen visar det dr av vikt att nimnden fortsatt bistér i
arbetet med att genomf6ra och utveckla stadens dagvattenhantering
dé fragan dr komplex och att ingen verksamhet har ensam ridighet
over utvecklingen inom omradet.
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Néamnden beddms inte ha bedrivit verksamheten pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

2.21

Driftverksamhet

Néamnden redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2022:

Nedanstaende tabell innehéller tva kolumner for utfall respektive
avvikelse 2022. En kolumn dér beloppen har justerats utifran de
rittningar som har gjorts i investeringsredovisningen avseende
aktivering av investeringar och en kolumn med belopp fore gjorda

justeringar.
Driftverksamhet | Budget Utfall Avvikelse | Utfall Avvikelse
(mnkr) 2022 2022 inkl. | 2022 inkl. | 2022 exkl. | 2022 exkl.

rattning |rattning |rattning |rattning

Kostnader 1426,1 2 568,4 -1142,3 1456,2 -30,1
varav kapital- 1291,7 24051 -11134 1292,9 -1,2

kostnader
Intakter 29994 3102,2 102,9 31022 102,2
Driftbudgetens 1573,3 533,8| -1039,5 1646,0 72,7

nettointakter

Av ovanstdende redovisning framgar att nimndens utfall, inklusive
rittningar, avviker med -1 039,5 mnkr i forhallande till budgeten.
Revisionskontoret konstaterar att kommunfullméktiges méal om
budgetfoljsamhet inte har uppnatts.

Det noteras att nimnden 1 sin analys utgar fran utfall och avvikelse
exklusive rattningar med forklaringen att den budget som tilldelats
inte inkluderar kapitalkostnader for de réattningar som gjorts i sam-
band med bokslut 2022.

Inom ramen for 6versynen av ndmndens investeringsredovisning
har anldggningar inom befintliga pagaende projekt setts over
avseende tidpunkt for aktivering. Oversynen har resulterat i att vissa
anldggningar dr att anse som tillfalliga anldggningar och vissa
anldggningar inom storre pdgdende projekt dr fardigstdllda och bor
delaktiveras d&ven om hela projektet inte &dr slutfort. I samband med
att aktivering skett har d&ven namndens kapitalkostnader 6kat. For
2022 uppgér kapitalkostnaderna avseende de rittningar som har
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genomforts till 912,2 mnkr for avskrivningar och 200 mnkr f6r
internrénta.

Den enskilt storsta posten uppgar till cirka 750 mnkr och avser
intunnling av vidg E4/E20. Enligt underlag som revisionskontoret
tagit del av togs anldggningen i bruk i slutet av 2014 och skulle i
samband med det ha aktiverats.

Revisionskontoret kan konstatera att omfattningen av réittningarna
inte har signalerats i ndgon av de ekonomiska uppfoljningar som har
gjorts under aret. I tertialrapport 2 2022 angavs att beloppet per
augusti uppgick 32,3 mnkr, men det dr inte ndgot som har f6ljts upp
1 de efterfoljande ekonomiska uppfoljningarna. Enligt uppgift har
beloppets storlek inte varit ként forrdn i december 2022 da
forvaltningsledningen informerades.

Revisionskontorets bedomning dr att nimndens ekonomiska resultat
inte ger en réttvisande bild av érets verksamhet. Bedomningen
grundar sig pé att de rdttningar som gjorts inte enbart avser
innevarande ar utan gar s langt tillbaka som 2014. D4 det inte varit
ként att aktiveringar inte har gjorts har heller inte motsvarande
budgetmedel begérts. Enligt uppgift har ndmnden i1 verksamhetsplan
for 2023 begért budgetmedel for 6kade kapitalkostnader.

2.2.2 Investeringsverksamhet

Nedanstaende tabell innehéller tva kolumner for utfall respektive
avvikelse 2022. En kolumn dér beloppen har justerats utifran de
omklassificeringar som har gjorts avseende ej aktiverbara utgifter
och en kolumn med belopp fore gjorda justeringar.

Investerings- | Budget Utfall Avvikelse | Utfall Avvikelse | Budget-
verksamhet 2022 2022 inkl. |2022 inkl. | 2022 exkl. | 2022 exkl. | avvikelse
(mnkr) rattning |rattning |rdttning | rattning | 2021 inkl.

rattningar
Utgifter 4139,7 4520,4 -380,7 5029,2 -889,5 -43
Inkomster 700,0 1456,9 756,9 1456,9 756,9 727
Nettoutgifter 3439,7 3063,5 376,2 35723 -132,6 684
Exploaterings- 200,0 84,5 -115,5 84,5 -115,5 -205
inkomster

Néamndens utfall, inklusive rittningar, for investeringsverksamheten
redovisar ett verskott mot budget 376,2 mnkr, vilket motsvarar
10,9 procent. Utgifterna avvek med 380,7 mnkr hogre 4n budget
och inkomsterna 756,9 mnkr hogre &n budget. Enligt nimndens



Arsrapport 2022
Exploateringsndmnden
Sida 7 (32)

redovisning beror avvikelserna frimst pa forskjutningar i
investeringsprojekt.

Det noteras att nimnden 1 sin analys utgar fran utfall och avvikelse
exklusive rattningar med hénvisning till att tilldelad budget inte
justerats utifrén de rattningar som gjorts avseende ej aktiverbara
utgifter.

Under 2021 uppmérksammades det att exploateringsndmndens
investeringsredovisning inte fullt ut foljde Radet f6r kommunal
redovisnings rekommendation R4 Materiella anldggningstillgangar.
Under 2022 har implementeringen av de uppdaterade redovis-
ningsprinciperna fortsatt. Anpassningen till redovisningsprinciperna
har for exploateringsndamnden inneburit att kostnader for rivning,
sanering samt administrativt paslag avseende eget arbete 1
investeringsprojekt inte kan ses som investeringsutgifter utan ska
omklassificeras till driftkostnader. Detta far till f6ljd att ndmndens
investeringsutgifter for 2022 minskats med 508,8 mnkr. Mot-
svarande réttning gjordes dven i bokslut 2021 med 484,1 mnkr. De
okade driftkostnaderna har, med undantag av kostnad for intern-
rinta belastat stadens finansforvaltning.

Pa motsvarande sétt som for driftverksamheten kan revisions-
kontoret konstatera att omfattningen av omklassificeringar inte har
signalerats i ndgon av de ekonomiska uppfoljningar som har gjorts
under aret. [ tertialrapport 2 2022 angavs en prognos pa 6,3 mnkr,
men att utgifterna skulle kunna bli hogre. Det dr dock inte nagot
som har foljts upp 1 de efterfoljande ekonomiska uppfoljningarna.
Enligt uppgift fick forvaltningsledningen information om
omfattningen av réttningarna i december 2022.

I jimfGrelse med prognosen i tertialrapport 2 blev utfallet for
investeringsverksamheten, inklusive rittningar, 11 procent ldgre.
Arbete med att forbattra prognossdkerheten uppges ha hog prioritet.
Ett flertal atgérder har sedan tidigare vidtagits och/eller pdborjats,
bland annat framtagande av rutinbeskrivningar, forbattrade
rapporter och fordndrade arbetssitt.

I samband med tertialrapport 2 konstaterade kommunstyrelsen att
elva av nimndens investeringsprojekt redovisade prognosavvikelse
med mer dn 15 procent mot kommunfullméktiges beslutade budget.
Néamnden uppmanades att vidta dtgdrder for att sinka kostnaderna i
projekten och vid behov aterkomma till fullméktige for ett reviderat
genomforandebeslut. For fem av projekten planeras ett reviderat
genomforandebeslut under 2023. Tre av projekten kommer att
slutredovisas under 2023 varfor inget nytt genomforandebeslut
planeras. For 6vriga projekt gors en dversyn av prognosen.
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3. Intern kontroll

Enligt kommunallagen har ndmnden ett ansvar att se till att verk-
samheten bedrivs 1 dverensstimmelse med kommunfullméktiges
mal och 1 enlighet med de foreskrifter som finns for verksamheten.
Vidare har nimnden ansvar att se till att den interna kontrollen ar
tillracklig. Det 4r ndmnden som bestimmer och avgdr hur de ska fa
den information de behover for att kontrollera verksamheten. Det ar
aven av stor vikt att nimnden bedriver sin verksamhet pa ett sadant
satt att fullmiktige och revisorernas uppfoljning och kontroll kan
underléttas. I detta avsnitt redovisas granskningen av ndmndens
interna kontroll.

Den samlade beddmningen é&r att nimndens styrning, uppfoljning
och kontroll av verksamheten inte har varit tillracklig.

Néamnden har under aret inte varit aktiv och efterfragat information
som skéligen bor krdvas som underlag for beslutsfattande. Sarskilt
tydligt &r detta ndr det géller namndens hantering av projekt
Slussen. Nér det giller nimndens styrning av projektet gir det inte
att se att den utvecklats och tydliggjorts genom ett 6kat besluts-
fattande avseende exempelvis upphandlingar, 6vergripande
principer for styrning, uppfoljning och kontroll av projektet samt
atgdrder vid avvikelser. Detta ar allvarligt da det varit ként att ett
budgetoverskridande for bade projekt Slussen och projekt
Bussterminal Katarinaberget dr att vénta.

Nir det géller de rekommendationer kopplade till Projekt Slussen
(rapport nr 2/2022) kan konstateras att inga atgarder vidtagits. En av
de slutsatser som drogs i1 granskningsrapporten Projekt Slussen var
att nimnden behdvde utveckla och tydliggora den politiska
styrningen av projektet. Vidare att ndmnden behdvde agera och
vidta atgirder med anledning av den fordndrade hanteringen av
stadens kostnad for bussterminalen. Detta for att bade sdkerstélla
tillracklig politisk styrning och forankring samt analysera och
beddma om fordndringen innebér en avvikelse som kréver ett
reviderat genomforandebeslut.

I juni 2020 behandlade ndmnden en ldgesrapport avseende projekt
Slussen dér det redovisades att det fanns risk att projektet skulle
overskrida beslutad budgetram. Vid en genomgang av ndmndens
protokoll avseende dren 2021 och 2022 aterfinns inga noteringar om
att nimnden efterfragat ytterligare ldgesrapporter eller information
om hur arbetet med att genomfora ekonomiska dtstramningar
fortskrider. Det finns heller inga noteringar om att nimnden har
agerat avseende bussterminal Katarinaberget som ir en del av
projekt Slussen men som inte ingar 1 projektets budgetram.
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Revisionskontoret anser att nimnden inte varit tillrackligt aktiv
avseende att efterfrdga information som ror projektet och i
beredning av drendet da det varit ként en tid att ett budgetover-
skridande &r att vanta. Enligt uppgift kommer ett nytt genom-
forandebeslut avseende projekt Slussen att tas fram under varen
2023. En lagesrapport avseende delprojekt bussterminal
Katarinaberget behandlades av ndmnden i februari 2023.

Forvaltningen har under aret genomfort ett arbete for att sdkerstélla
att pdgdende investeringsprojekt redovisas pa ett korrekt sétt enligt
géllande redovisningsregler. Arbetet har resulterat i riattningar vilka
sammantaget uppgér till ett vasentligt belopp (1 112 mnkr).
Réttningarna har haft paverkan pd nidmndens savil som stadens
ekonomiska resultat.

Under dret har den ekonomiska rapporteringen till nimnden inte
varit tillricklig vad géller omfattningen av de réttningar som gjorts
avseende investeringsredovisning. Namnden fick information om
arbetet med att ritta bokforingen i samband med deldrsrapportering
men de belopp som angavs avviker visentligt frin det slutliga
beloppet. Bedomningen av nimndens interna kontroll paverkas
eftersom det ir ett visentligt belopp och systematiska fel som skett
under flera &r.

En granskning av ndmndens uppf6ljning och kontroll avseende
investeringsprojekt av mindre omfattning, dvs. projekt som under-
stiger 50 mnkr, har genomforts. Namnden bedoms delvis ha en
tillracklig uppf6ljning och kontroll avseende investeringsprojekt.
Granskningen visar att det finns brister 1 rutiner och metoder {for
prognosarbetet samt att uppfoljning och kontroll av investerings-
projekten inte &r tillrdcklig. Nér det géller hantering av slutredo-
visningar bedoms dessa ske i enlighet med géllande instruktioner.
Rapportering till ndmnd bedoms delvis vara tillracklig for att
ndmnden ska kunna utdva kontroll. Rapporteringen sker i form av
en mycket omfattande bilaga. Det finns inte ndgon sammanstéllning
over projekten, eller information om vilka projekt som kan komma
att behova reviderade genomforandebeslut. Enligt uppgift ska en
utveckling av bilagan ske under 2023.

En granskning av markanvisningsprocessen visade att nimnden
delvis sdkerstillt att markanvisningspolicyn efterlevs gillande val
av forfarande, byggherrekontroller samt forlingning av markanvis-
ning. Granskningen visar att byggherrekontroller genomfors, men
att det inte gors ndgon dokumentation av stallningstagandet och
motivet till att en tidigare genomf{ord byggherrekontroll anvédnds for
ett annat projekt &dn det som forst avsags. Vidare dokumenteras inte
motivet till att genomfora eller inte genomfora de rekommenderade
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kontroller som ldmnas i byggherrekontrollen. Det noteras dven att
delegationsbeslut som fattats gillande forlangning inte anmaélts vid
ndstkommande ndmndsammantrade enligt faststilld rutin. I gransk-
ningen noteras att rutinen for vad ett tjédnsteutldtande om mark-
anvisning ska innehalla inte alltid foljs. Exempelvis saknades
uppgift om vilket forfarande for markanvisning som anvéints och
varfor detta forfarande valts. Vidare framgick det i nagra fall inte
om byggherrekontroll hade genomforts. Utifran resultatet av 2022
ars granskning noterats att merparten av de rekommendationer som
lamnats 1 tidigare granskningar av markanvisningsprocessen
kvarstér.

En granskning av fortroendekénsliga poster visar pé felaktigheter
avseende kontering, momsredovisning och avsaknad av underlag.
Ovriga granskningar som genomforts omfattar bland annat attest-
hantering, intdktsprocessen och léneprocessen samt pensions-
hantering och pensionsredovisning. Avvikelser har identifierats men
sammantaget bedoms den interna kontrollen i dessa rutiner i
huvudsak vara tillricklig. Nér det géller 16neprocessen bor nimnden
sdkerstélla att det alltid finns en spérbarhet till vem som genomfort
kontrollerna och nér kontrollen genomforts.

Det ér av vikt att nimnden fér en tydlig bild av forvaltningens
interna kontrollarbete och att det finns verifierande kontroller for att
kunna uppticka eventuella brister. Interna kontrollsystem maste
darfor utformas utifrdn en helhetssyn pa verksamheten och med
beaktande av risk- och visentlighetsaspekter. Namnden genomfor
arliga analyser som delvis fangar upp vésentliga risker och hur de
ska hanteras. Namnden har tidigare rekommenderats att utveckla
och tydliggora riskomraden och atgirder/kontroller i internkontroll-
planen samt utveckla uppfoljning och analys av densamma. Arets
uppfoljning visar att det skett fordndringar i arbetsséttet infor ar
2022 samt att nimndens vésentlighets- och riskanalys med till-
horande internkontrollplan for tydliggjorts. Dock saknas i visentlig-
hets- och riskanalysen risker kopplade investeringsprocessen, vilket
revisionskontoret anser vara en brist dd investeringsprocessen &r en
del av ndamndens kidrnverksamhet och dér betydande risker finns
inom varje investeringsprojekt.

Revisionen har uppmérksammat brister i nimndens interna kontroll
under de senaste tre aren och darfor ldmnat ett antal rekommenda-
tioner som syftar till att stirka arbetet. Rekommendationerna har
foljts upp som en del av érets granskning. Uppfoljningen visar att
dven om ndmnden till viss del vidtagit atgérder kvarstér flera
brister. Det ror sig bland annat om att skyndsamt anmaéla delega-
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tionsbeslut till ndmnden samt att folja upp att svaren pa allmén-
hetens klagomal och synpunkter diariefors och att svarstiderna &r i
enlighet med forvaltningslagen. Se dven avsnitt 5.
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4. Rakenskaper

I detta avsnitt redovisas en beddomning av om nidmndens riken-
skaper dr upprittade enligt lag om kommunal bokforing och
redovisning, foljer god redovisningssed samt stadens anvisningar.
Beddmningen baseras pé en granskning av ndmndens bokslut och
pa ovriga granskningar som genomforts under aret.

Rikenskaperna bedoms vara uppréttade 1 enlighet med lagstiftning,
god redovisningssed och stadens anvisningar.

Revisionskontoret noterar dock att arets resultat har belastats med
avskrivningar hanforliga till tidigare ar, cirka 639 mnkr. Réttning
har dock gjorts enligt stadens anvisning och upplysning lamnas 1
ndmndens verksamhetsberéttelse.

Sarskilda iakttagelser fran granskning av raken-
skaper

Under 2021 uppmérksammades det att exploateringsnimndens
(tillika Stockholms stads) investeringsredovisning inte fullt ut foljde
Rédet for kommunal redovisnings rekommendation R4 Materiella
anldggningstillgdngar.

I bokslut 2021 gjordes utifrin en utredning, en réttning pa 438 mnkr
avseende 1 huvudsak kostnader for rivning och sanering och 46
mnkr avseende detaljplanekostnader. Utover det gjordes dven en
retroaktiv avskrivning uppgéende till 152 mnkr for tillfalliga
anldggningar som ej aktiverats 1 tid. Bada dessa rittningar gjordes
mot stadens finansforvaltning, vilket innebdr att rittningarna inte
fick ndgon resultateffekt for exploateringsndmnden.

Under 2022 har implementeringen av de uppdaterade redovisnings-
principerna fortsatt. I bokslutet har en rittning avseende rivning,
sanering samt administrativt pdslag avseende eget arbete i
investeringsprojekt genomforts. Réttelserna 2022 uppgick till 508
mnkr och gjordes mot stadens finansforvaltning.

I samband med implementeringen av de uppdaterade redovisnings-
principerna gjordes dven en storre genomlysning av pagaende
investeringar. Ett antal pagaende investeringsprojekt identifierades
dér delar av projekten tagits i bruk.

I genomgéngen noterades dven ett antal tillfdlliga anldggningar som
borde varit helt eller delvis avskrivna. Bade de permanenta och de
tillfalliga anldggningarna har 1 slutet av 2022 aktiverats och
genererat avskrivningskostnader pé cirka 864 mnkr diar 221 mnkr
avser ar 2022, 120 mnkr avser ar 2021 och 519 mnkr avser aren
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2014-2020. Utover det tillkommer internranta pa 199 mnkr. Utifran
att dessa fel avsett avvikelse frén stadens riktlinjer har kostnaden
inte réttats mot stadens finansforvaltning utan fatt genomslag pa
ndmndens resultat for 2022.
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5. Uppfoljning av tidigare ars
granskning

Tidigare ars granskning av nimndens verksamhet har utmynnat

1 ett antal rekommendationer. Revisionen gor arligen uppfoljningar
for att bedoma om ndmnden har vidtagit atgérder utifrén tidigare
lamnade rekommendationer. Rekommendationer som foljts upp
under 2022 redovisas i bilaga 2.

Uppfo6ljning visar att nimnden delvis har vidtagit atgirder utifran
revisionens rekommendationer. Revisionskontoret har tidigare
papekat att nimnden i hogre utstrackning bor atgirda de brister som
revisionen framfor. Exempelvis har nimnden inte sikerstallt att
erfarenhetsaterforing sker i enlighet med Ledstangen. Nér det géller
projekt Slussen genomfors inte drliga lagesredovisningar. Vidare
har nimndens styrning av projektet inte tydliggjorts och utvecklats i
den takt som &r onskvért. Nimnden har sedan tidigare ett antal
kvarstaende rekommendationer rérande markanvisningar. En
granskning som genomforts under aret avseende markanvisningar
visar att det fortfortfarande finns brister kopplat till omradet, bland
annat vad giller dokumentation av byggherrekontroller.
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Bilaga 1 — Arets granskning

Granskningar under perioden april 2022 - mars
2023

Hallbar dagvattenhantering (rapport 2022:9)

Revisionskontoret har granskat stadens forebyggande arbete for att
hantera dagvatten ur ett miljoperspektiv. Den samlade bedomningen &r
att staden bedriver ett arbete for att minska de negativa konsekvens-
erna av dagvattnets paverkan pé vattenférekomster. Det kan dock
konstateras att mdlen om god ekologisk och kemisk status till 2027 &r
svara att uppna.

Dagvattenfragan ar komplex. Ingen verksamhet har ensam radighet
over utvecklingen inom omrédet. Det dr av vikt att exploaterings-
ndmnden fortsatt bistar i arbetet med att genomfora och utveckla
stadens dagvattenhantering.

Markanvisningsprocessen

En granskning har genomforts med syfte att bedoma om
exploateringsndmnden sikerstéller att markanvisningspolicyn efterlevs
1 de delar som ror val av forfarande, byggherrekontroller samt forlang-
ning av markanvisning.

Den sammanfattande beddmningen &r att exploateringsndmnden delvis
sakerstiller att markanvisningspolicyn efterlevs gillande val av
forfarande, byggherrekontroller samt forlangning av markanvisning.
Néamnden har en organisation med tydlig ansvarsfordelning. Rutiner
och arbetssétt som sikerstiller att markanvisningspolicyn efterlevs
samt rapporteringen till nimnden behdver dock utvecklas.

For att sikerstilla att byggherren har ekonomiska och kompetens-
massiga forutsittningar att genomfora det aktuella projektet ska enligt
markanvisningspolicyn och forvaltningens interna rutiner en sa kallad
byggherrekontroll genomforas. Resultatet av byggherrekontrollen
sammanfattas i en rapport till férvaltningen dér ocksd rekommenda-
tioner géllande ytterligare kontroller som forvaltningen bér genomfora
lamnas. Enligt intervjuade gors ett stillningstagande fréan fall till fall
hur rekommendationerna ska omhéndertas. Stillningstagandet och
resultatet av eventuella ytterligare kontroller dokumenteras inte.

Om det sedan tidigare finns en byggherrekontroll och byggherren blir
aktuell for en ny markanvisning, dr det inte alltid som en fornyad
kontroll genomf6rs. I den sammanfattande rapporten framgar dock
tydligt att den kontroll och beddmning av byggherrens kreditvirdighet
som gors infor en markanvisning endast géller for det aktuella
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projektet. Om en tidigare genomford kontroll anvédnds ar risken att
informationen som beslutet baseras pé inte &r aktuell. For fyra av
byggherrekontrollerna i stickprovet gick det inte att koppla genomf6érd
kontroll till den specifika markanvisningen i tjdnsteutlatandet.

Innan ndmnden fattar beslut om markanvisning tar ett utskott till
ledningsgruppen del av ett underlag for val av markanvisnings-
forfarande som en del i kvalitetssdkringen av drenden. Utskottet tar
stéllning till val av markanvisningsforfarande samt val av byggaktor
vid direktanvisning. Utskottets stillningstagande dokumenteras inte.

En markanvisning &r tidsbegrinsad till att gélla i tva ar. I markanvis-
ningspolicy framgar vilka beslutsgrunder som ska tillampas vid
beddmning av forldngning eller dtertagande av markanvisning. I de fall
det dr aktuellt med en forlangning ska ett tilldggsavtal tecknas. I sex av
markanvisningarna i stickprovet saknades underlag som visar att
delegationsbeslut om tilldggsavtal har fattats.

Av ndmndens delegationsordning framgar att avdelningschef eller
enhetschef har ritt att besluta om f6rlingning av markanvisning med
hogst tva ar 1 taget. Rétten att besluta om atertagande av markanvis-
ning &r heller inte delegerad.

For att ett beslut som fattas med stod av delegation ska vinna laga kraft
ska det skyndsamt anmalas till nimnden. Vid granskningstillfallet i
december 2022 hade sju delegationsbeslut som fattats gédllande
forlangning inte anmalts till ndmnden. Det dldsta beslutet som dnnu
inte var anmalt fattades 1 augusti.

Néamnden tar del av tjansteutlatandet och eventuella bilagor géllande
markanvisningen tvd veckor innan sammantrédet. Infor varje ndmnd-
sammantride héller exploateringsdirektdren formoten med ndmndens
ordfoérande och med oppositionen dar frdgor om respektive markanvis-
ningsdrende kan stéllas.

I tjansteutlatandet till nimnden ska det framgé vilket forfarande for
markanvisning som anvénts, varfor detta forfarande valts samt vid
direktanvisning varfor den aktuella byggherren valts. Tjénsteutlatandet
ska dven innehélla en redovisning av att beddmning har gjorts av bygg-
herrens kreditvardighet och finansiella situation samt genomforande-
kraft. I tva av tjénsteutldtandena som ingar i stickprovet framgér inte
vilken typ av forfarande som exploateringskontoret foreslér. Dessutom
saknas en tydlig motivering till valet av forfarande 1 ett flertal av de
tjdnsteutlatanden dér direktanvisning foreslas. I tre av tjdansteutldtan-
dena i stickprovet nimns inte byggherrekontrollen alls, det framgar
didrmed inte om byggherrekontroll har genomforts. Den information
som nidmnden far kan sammantaget forbéttras bade géllande typ av
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forfarande och om genomforda byggherrekontroller och resultatet av
dessa.

Niamnden rekommenderas att:

e Dokumentera motivet till att en tidigare genomford
byggherrekontroll d&r mdjlig att anvénda for ett annat projekt dn
det som forst avsags,

e Dokumentera genomf6rda kontroller som rekommenderas i
externt utford byggherrekontroll alternativt motivet till att inte
genomfora de rekommenderade kontrollerna,

o Sikerstilla att ledningsgruppens utskott tar stdllning i alla
foreslagna markanvisningar,

¢ Dokumentera ledningsgruppens utskotts stillningstagande
géllande val av markanvisningsforfarande samt val av
byggaktor vid direktanvisning,

e Sikerstdlla att delegationsbeslut anméls skyndsamt till
namnden,

e Informera ndmnden om motiven till foreslaget forfarande samt
om resultatet av byggherrekontrollen 1 tjansteutldtandet.

Investeringsprocessen

Revisionskontoret har granskat om exploateringsndmndens uppfoljning
och kontroll av investeringsprojekt ar tillricklig.

Roller, ansvar och befogenheter bedoms vara tydliga. Rollmatriser som
beskriver de olika rollerna inom kontoret dr framtagna.

Det bedoms finnas dndamalsenliga riktlinjer, rutiner/processer
avseende uppfoljning och kontroll av investeringar. Kommunstyrelsen
har 1 sina anvisningar for beslut, styrning och uppfdljning av invester-
ingar angett en miniminiva for hur detta ska goras och vidare hianvisat
till att varje nimnd beslutar om ytterligare underlag samt vilken upp-
foljning ndmnden ska fa av investeringar. Exploateringsndmnden har
tagit fram egna tillampningsanvisningar som ett komplement. Rutiner
for uppfoljning och kontroll finns till viss del d&ven beskrivet 1
exploateringshandboken, som kontoret anvénder i sitt arbete. Man
arbetar pa att uppdatera exploateringshandboken, se till att stod-
dokument &r uppdaterade och att den omfattar samtliga rutin- och
processbeskrivningar.

Det bedoms delvis finnas fungerande rutiner och metoder for
prognosarbete. Bedomningen gors utifrdn att vergripande regelverk
for uppfoljning av framtagen prognos 1 pagdende exploateringsprojekt
finns, men exploateringshandboken har inte styrande eller stodjande
dokument som beskriver metodik for arbetet med prognoser. Vidare ér
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projektprognoser generellt for optimistiska med avseende pa
nyttjandegrad av investeringsutgift for innevarande &r.

Uppf6ljning och kontroll av investeringsprojekt bedoms inte vara
tillrackligt. Bedomningen grundas framfor allt pa information som
framkommit kopplat till de stickprov som genomforts. Det finns
regelverk och rutin for uppfoljning av exploateringsprojekt. Daremot
visar stickproven att det inte sker ndgon uppdatering eller revidering av
kalkyler och beslut for de projekt som ska slutredovisas under
innevarande ar. Det finns inte stdd i nimndens styrande dokument for
detta forfarande. Det har inte heller getts ndgon forklaring till varfor.
Det saknas stod i nimndens styrande dokument for detta forfarande.
Ingen forklaring har getts till varfor kalkyler och beslut i projekt som
ska slutredovisas under innevarande &r inte uppdateras eller revideras.

, vilket det inte finns stdd for i ndgra styrande dokument. Det finns
ingen forklaring till varfor man gor sa. Bada stickproven har avvikelser
som Gverskrider 5 mnkr. For ett av stickproven saknas ett reviderat
genomforandebeslut.

Némndens hantering av slutredovisningar bedéms ske i enlighet med
géllande instruktioner.

Rapportering till nimnd beddms delvis vara tillricklig for att namnden
ska kunna utdva kontroll. I nimndens tilldmpningsanvisningar framgér
att namnden ska fa rapportering av samtliga projekt vid 4 tillfdllen
under dret. Rapporteringen omfattar uppgifter om budget, utfall och
prognos samt avvikelser for samtliga projekt. Granskning av protokoll
visar att uppfoljning sker i den utstrickning som beslutats, men att den
sker i form av en mycket omfattande bilaga. Det finns inte ndgon
sammanstéllning 6ver projekten, eller information om vilka projekt
som kan komma att behova reviderade genomforandebeslut. En
utveckling sker under 2023 dér en kolumn tillkommer for avvikelser
mot genomforandebeslut som markeras 1 rott.

Exploateringsndmndens beddms delvis ha en tillrdcklig uppfoljning
och kontroll avseende investeringsprojekt.

Namnden rekommenderas att:

o Sikerstilla att det 1 exploateringshandboken eller annat
styrande eller stodjande dokument tydliggors vilken roll och
ansvar ekonomifunktionen har avseende uppf6ljning och
kontroll av investeringar.

e Se Over behovet att tydliggora vilka instruktioner och
avviganden som projektledare ska utga fran da de gor
prognoser. Detta for att stiarka enhetligheten mellan projekt.

e Se dver behovet att i dterrapportering av
investeringsverksamhet till ndmnd tydliggora vilka projekt som
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prognostiserar en negativ avvikelse mot genomforandebeslut
som kréver atgird enligt faststéllt regelverk. Detta for att 6ka
ndamndens mojlighet att utova tillrdcklig kontroll av sin
investeringsverksambhet.

Attesthantering i ekonomisystemet

En granskning har genomf6rts av hanteringen av behorighet och attest
1 Agresso. Granskningen visar att det finns en aktuell och undertecknad
attestforteckning och den dverensstimmer med registrerade attestrétter
1 Agresso. Det finns dven, i enlighet med stadens rutiner, ett attestkort
for forvaltningschefen samt namnteckningsprov for attestant i genom-
fort stickprov. Vidare noteras dven att uppfoljning av behorigheter i
Agresso har skett enligt stadens rutiner. Arets granskning foranleder
inga rekommendationer.

En tidigare 1dmnad rekommendation beddms som atgirdad medan en
rekommendation bedoms kvarsta.

Intdktsprocessen — hyror och arrenden

En granskning har genomforts av hanteringen av hyror och arrenden.
Granskningen, som framst utforts genom stickprovskontroller, visar att
pris/fakturerat belopp dverensstimmer med dverenskomna
villkor/avtal samt att fakturering har skett i enlighet med 6verens-
komna villkor/avtal for samtliga stickprov.

Vidare noteras att betalning (alternativt hantering enligt kravrutin) sker
vid rétt tidpunkt 1 enlighet med stadens regler, att bokforing sker vid
ritt tidpunkt och 1 rétt redovisningsperiod och att transaktionen &r rétt
konterad for samtliga stickprov. Samtliga verifikationer uppfyller
kraven i Lag om kommunal bokféring och redovisning, god redovis-
ningssed och stadens regler. Slutligen visar granskningen att det av
ndmndens delegationsordning framgér vem som &r behorig att besluta
om makulering. Arets granskning foranleder inga rekommendationer.

Inkdpsprocessen — kop av konsulttjanster

En granskning har genomforts av inkop av konsulttjanster. Gransk-
ningen, som frimst utforts genom stickprovskontroller, visar att
transaktionerna dr korrekt hanterade avseende prestation och attest.
Daremot har tva fakturor i stickprovet betalats efter forfallodatum och
tva fakturor ar felkonterade.

Namnden rekommenderas att:

o Sikerstilla att fakturor konteras korrekt samt att betalning av
leverantorsfakturor sker 1 enlighet med betalningsvillkor.
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Fortroendekansliga poster

En granskning har genomforts av redovisning av fortroendekansliga
poster, dér urvalet 2022 varit representation. Granskning har gjorts
med avseende pa kontering, deltagare, syfte, momsavdrag samt
attestants behorighet och oberoende, dvs. att attestanten sjélv inte
deltagit. Totalt har 15 transaktioner granskats.

Granskningen, som framst utforts genom stickprovskontroller, visar att
det finns brister i hanteringen. Dels noteras att alla kostnader avseende
satsningen “Starka team” har konterats som friskvérd trots att det avser
intern representation. Dels noteras transaktioner dér felaktigt moms-
avdrag gjorts och dér underlag saknades.

Niamnden rekommenderas att:

e Sikerstdlla att stadens anvisningar och regler foljs vad géller
redovisning av transaktioner som avser representation.

Loneprocessen

En granskning har genomforts av loneprocessen. Granskningen har
omfattat en genomgang och verifiering av dokumenterade rutiner och
kontroller samt genom uppfdljning av avvikelser i genomford
registeranalys.

Enligt stadens anvisning for internkontroll av 16ner ska varje forvalt-
ning ha en faststéilld organisation for arbetet med internkontrollen och
organisationen ska vara vil kdnd inom forvaltningen. Vidare framgér
att arbetet med internkontrollen ska dokumenteras pé ett sddant sétt att
det framgar vad som har kontrollerats, resultatet och eventuell dtgérds-
plan. En rutin for forvaring av material ska finnas dokumenterad pa
forvaltningen.

Internkontrollen ska ske pd flera nivder, bade av attesterande chef och
pa forvaltningsovergripande niva. Kontrollerna, som framgér av
stadens anvisning och ar obligatoriska, sker med olika tidsintervall:
manatliga, kvartalsvisa och arliga

Granskningen visar att nimnden 1 allt vdsentligt genomfor och
dokumenterar de kontroller som framgar av stadens riktlinjer. Det &r
dock svért att 1 vissa fall se en spdrbarhet till vem som gjort kontroll-
erna och nér. | syfte att ytterligare stirka den interna kontrollen bor
forvaltningen sékerstélla att det alltid finns en spérbarhet till vem som
genomfort kontrollerna och nér kontrollen genomforts. Uppfdljningen
av avvikelser fran registeranalysen gjordes utan anmérkning.
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Pensionshantering och pensionsredovisning

En granskning har genomf6rts av pensionshantering och pensions-
redovisning. Granskningen har omfattat en kartliggning av aktuella
pensionsavtal samt genom dokumentgranskning av rutiner, riktlinjer
och policys. Rutiner och dokumentation har granskats genom
verifiering av dokumenterade kontroller. Rapporteringen av pensions-
medforande 16ner har granskats genom analys av arsrapportering
avseende pensionsavtalet KAP-KL. Granskningen har genomforts
samlat for staden och ansvaret for granskad process ligger i huvudsak
hos stadsledningskontoret (personalstrategiska avdelningen och
finansavdelningen) och serviceforvaltningen.

Genomford granskning har inte foranlett nagra sirskilda iakttagelser
avseende exploateringsnimnden och foranleder ddrmed inga
rekommendationer.
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Bilaga 2 — Uppfoljning av lamnade

rekommendationer

Grundlaggande och fordjupad granskning

Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar

rapport vidtagits

(Ja/Delvis/Nej)

AR 2017 Markanvisningspolicy och Delvis Av ndmndens rutin framgar att det i beslutsunder-
tomtrattsavgalder lagen for markanvisningsbeslut ska anges vald
Namnden bor sikerstilla att kraven i férfarandeform och motiv till vald férfarandeform. |
markanvisningspolicyn samt rutinen for den granskning av markanvisningsprocessen som
markanvisningsbeslut redovisas i gjorts under aret framgar att det fortfarande finns
beslutsunderlagen vid markanvisningsbeslut. beslutsunderlag som saknar ovanstaende uppgifter.

Detta utifran tydliggérande av bl.a. vald

férfarandeform och motiv till vald Till &rsrapport 2023 gérs féljande andring:

Rekommendationen flyttas till granskningen

forfarandeform. "Markanvisningsprocessen” fran 2022.

AR 2017 Utvarderingar av exploateringsprojekt i Delvis Uppfdljningen visar att det finns arbetssatt och
stadsbyggnadsprocessen rutiner for erfarenhetsatforing internt inom namnden.
Exploateringsnamnden i samverkan med Under aret har det dock inte gjorts n&got arbete for
stadsbyggnadsnémnden‘ trafiknamnden samt att utveckla och sakerstalla att erfarenhetSéterfbring
milj6- och halsoskyddsnamnden maste se till sker enligt Ledstangen.

att erfarenhetsaterforing sker pa det satt som
bestamts i Ledstangen.

AR 2017 Delegationsordning Delvis Enligt instruktion i nédmndens delegationsordning

AR 2019 Namnden bér genomféra uppféljning och framgar att anmalan ska ske vid nastkommande
kontroll av beslut fattade med stéd av namndsammantréde. Arets uppféljning av
delegation fran namnden. anmalningarna till ndmnden visar att beslut inte alltid

anmals vid nastkommande sammantrade.
Vidare utveckla former for att sakerstalla att . B ) )
alla beslut som fattas med stod av delegation De stickprovskontrollen som férvaltningen gjort
anmals pa ett tillfredsstéllande stt. under aret har inte dokumenterats varfor det inte har
gatt att verifiera dess resultat.

AR 2017 Oegentligheter och fortroendeskada Delvis Enligt uppgift pagar en éversyn av ndmndens
Namnden bor kartldgga och beakta risker i riktlinje/rutin for representation, gavor, mutor och jav
verksamheterna utifran ett oegentlighets- och hur ndmnden arbetar med omrédet. Information om
fortroendeskadligt perspektiv oegentligheter och fértroendeskada finns pa

namndens intranat och ingar ocksa i arshjulet for
arbetsplatstraffar (APT).

AR 2017 | Diarieféring Delvis Den uppféljande granskningen visar att det inte sker
Namnden bér uppdatera riktlinjerna fér nagon uppfdljning eller kontroll av att synpunkter
diarieféring. Rekommendation bedéms som och klagomal och svaren pa dessa diariefors eller
atgardad. att svarstiden ar férenlig med forvaltningslagen.

Vidare rekommenderas namnden att infora
rutiner for att sakerstalla och félja upp att
svaren pa allménhetens klagomal och
synpunkter diarieférs samt att svarstiderna ar i
enlighet med forvaltningslagen.
Rekommendation kvarstar
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Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar

rapport vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

AR 2018 Markanvisningspolicyn och Delvis | den granskning av markanvisningsprocessen som
markanvisningsbeslut gjorts under aret framgar att det fortfarande finns
Namnden bér generellt forbattra brister i dokumentationen avseende pa vilket satt
dokumentationen av de kontroller och kontoret beaktat de rekommendationer som har
bedémningar av byggherren som ska ske ldmnats i de ekonomiska analysrapporterna. Vidare
enligt markanvisningspolicyn. Av bor det sakerstallas att det i beslutsunderlagen
dokumentationen bér det dven framga pa vilket framgar att byggherrekontroll genomférts.
satt konto_l_’et bealftat de rekommendationer Till &rsrapport 2023 gors foljande andring:
som har lamnats i de ekonomiska Rekommendationen flyttas till granskningen
analysrapporterna. "Markanvisningsprocessen” fran 2022.

Vidare bér namnden i tjansteutlatanden infor
markanvisningsbeslut tydligt redovisa om och
vilka kontroller som har utforts avseende
byggherrarna. Namnden bér dven beakta
behovet av aktuella och vasentliga uppgifter
om byggherrarna infér markanvisningsbeslut.

AR 2018 Investeringsprognoser Delvis Den uppféljande granskningen visar att det finns
Namnden behdver sékerstalla att det I6pande interna verktyg och riktlinjer for investerings-
arbetet med budget och prognoser avseende processen. Bland annat har ett stéd arbetats fram
investeringsverksamheten forbattras. for hur investeringsprojektens ekonomi ska f6lja upp

och rapporteras. Det finns vidare forum for
avstamning, bade pa forvaltningsledningsniva och
pa enhetsniva.

| samband med tertialrapport 2 konstaterade
kommunstyrelsen att elva av ndmndens
investeringsprojekt redovisade prognosavvikelse
med mer a@n 15 procent mot kommunfullmaktiges
beslutade budget.

Prognosen for namndens totala investeringar i
tertialrapport 2 avviker med 4 procent jamfért med
utfall i bokslut 2022, vilket innebér att arsmalet om
prognossakerhet avseende investeringar har natts

AR 2018 Intdktsprocessen Ja Den uppféljande granskningen visar att det i
Namnden bor revidera delegationsordningen nédmndens delegationsordning (2022-03-24) framgar
sd att det framgér vem eller vilka som ar att makulering av felaktlgt, utstalld faktura
behdriga att besluta om makulering av presumeras vara verkstéllighet och forbehalls
fakturor. chefsnivaerna inom kontoret, det vill séga lagst

enhetschef
AR 2019 Uppfdljning av markanvisningsbeslut Delvis | den granskning av markanvisningsprocessen som
Namnden maste sakerstilla att stadens gjorts under aret har det inte gétt att sakerstélla att
markanvisningspolicy foljs samt utarbeta samtliga markanvisningsbeslut f6ljts upp inom tva
rutiner for att sakerstalla att samtliga ar. Av stickprovsgranskningen fanns det i sex av
markanvisningsbeslut féljs upp inom tva ar. femton inte nagot underlag som visade att
delegationsbeslut om tillaggsavtal fattats.

Vidare bér ndmnden fortydliga vem som fattar

beslut om &tertagande av markanvisnings- Av namnden delegationsordning framgar att ratten

beslut. att besluta om ater-tagande av markanvisning inte
delegerad. Rekommendationen beddms som
atgardad.
Till arsrapport 2023 gors foljande andring: Den
kvarstaende rekommendationen flyttas till
granskningen "Markanvisningsprocessen” fran 2022.
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Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar

rapport vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

AR 2020 Direktupphandling Ja Namnden har tagit fram nya riktlinjer vilka har
Namnden rekommenderas att faststilla implementerats i organisationen under 2022.
riktlinjer for direktupphandling som uppfyller Utbildningsinsatser har genomforts under aret och
stadens krav enligt regler fér ekonomisk planeras att fortsatta under 2023.
forvaltmng och tlllampnlngsa.mw.smngar, samt Kontroller enligt internkontrollplanen har genomforts.
implementera dessa i organisationen. Resultatet visar att den nya dokumentationsmallen
Vidare behéver namnden sékerstélla att den anvants i samtliga genomforda direktupphandlingar
systematiska kontrollen avseende utom en.
dlnrektupphar!‘dllnga_lr som ar fa_ststalld : Rutinerna for hur direktupphandling ska laggas in i
namnde__ns vasentlighet- och riskanalys diariet samt bestallningssystemet har uppdaterats.
genomfors. Rutinerna sakerstaller att namngivningen ar
Namnden bér dven utveckla den interna konsekvent i samtliga system vilket i sig skapar en
kontrollen fér att sakerstalla att sparbarhet.
direktupphandlinga!’ genomfors och | delegationsordningen (2022-03-24) har det
Efakvumenteras i enlighet med LOU och stadens definierats i vilken omfattning och under vilka

) premisser inkdp och upphandlingar ar att betrakta
Namnden rekommenderas ocksa att se éver som verkstallighet.
Eu:’l ochdvardunderl_gg fb_r c_ililzektuppfh?tm_jlingat;] Fran och med oktober 2022 har namnden fatt en
uﬁ dsero\r/iIE: peré;eisosveerriLllléipegcﬁrupaphnalrr]%I?ncg méne_\c_isvis aterrapportering av upp_handli_ngar over
kan betraktas vara verkstallighet samt vilken on mllj(.)n. kronor. OI_(_toberrapporte_rlngen innefattade
. . - = aven hittills genomférda upphandlingarna under
aterrapportering som ndmnden bor ta del av 2022
géallande inkdps- och upphandlingsverksam- '
heten

AR 2020 Ansvarsfordelning i attestflodet Delvis Arets uppféljning visar att namnden inte har vidtagit
Namnden bér géra en dversyn av rutinerna for nagra atgarder avseende dversyn av rutinerna for
attest (attestflddet) med utgangspunkt i attest.
stadens regler avseende ansvars-fordelning,
dar det sarskilt framgar att attest ska utféras av
godkannare och beslutsattestant.

Utgangspunkten bor vara att attestflodet i sa
hég grad som majligt foljer kontorets linje-
och/eller projektorganisation sa att ekonomiskt
ansvar och attestansvar 6verensstammer.
Avsteg fran denna princip bor endast ske i
undantagsfall.

Vidare bor det finnas tydliga principer for nar
avsteg medges och vilka krav pa
dokumentation etc. som da foreligger. | de fall
kontoret avser att anvanda ytterligare
kontrollsteg i attestflodet bor dessa steg vara
tydligt definierade till innebdrd och ansvar.
Rekommendationen bedéms som atgardad.

AR 2020 Internkontroliplan Delvis Arets uppféljning visar att det skett férandringar i
Namnden rekommenderas att utveckla och arbetssattet infor ar 2022 samt att ndmndens
tydliggéra riskomraden och atgérder/kontroller vasentlighets- och riskanalys med tillhérande
i internkontrollplanen samt utveckla uppféljning internkontrollplan for tydliggjorts. Dock saknas i
och analys av densamma. vasentlighets- och riskanalysen risker kopplade

investeringsprocessen, vilket revisionskontoret
anser vara en brist da investeringsprocessen ar en
del av namndens karnverksamhet och dar
betydande risker finns inom varje
investeringsprojekt.

Vissa av de kontroller som genomférs har inte
dokumenterats varfor inte gatt att verifiera att de har
genomforts.
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Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar

rapport vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

AR 2020 Redovisning av avvikelser i stora Delvis Under aret har investeringsprocessen granskats
investeringsprojekt vilken visade att rapporteringen till namnd delvis
Namnden bor utveckla rapporteringen beddms vara tillracklig for att ndmnden ska kunna
avseende avvikelser i stora investerings- utdva kontroll.
prc;fektentsa”attn?et té'dl'gt framgar forklaringar | tilldmpningsanvisningar framgar att namnden ska
och eventuella algarder. erhalla rapportering av samtliga projekt vid 4 tillfallen

under aret. Rapporteringen omfattar uppgifter om
budget, utfall och prognos samt avvikelser for
samtliga projekt. Granskning av protokoll visar att
uppféljning sker i den utstrackning som beslutats,
men att den sker i form av en mycket omfattande
bilaga. Innehallet ar svardverskadligt och det finns
inte ndgon sammanstallning dver projekten, eller
information om vilka projekt som kan komma att
behdva reviderade genomforandebesiut.

Enligt uppgift ska en utveckling av bilagan géras
under 2023 for att tydliggora avvikelser mot
genomférandebeslut.

AR 2021 Attesthantering i ekonomisystemet Ja Lamnad rekommendation bedéms som atgardad
Namnden rekommenderas sakerstalla att utifran utfallet i arets granskning.
agestrgtlni?"fqysﬂoc? ftt e?‘d.askt persc?nertmedt Genomford stickprovsgranskning visar samtliga
z estrall utior “attesisteget” | ekonomisysteme granskade fakturor var attesterade av personer med

gresso. attestratt.

AR 2021 Intéaktsprocessen — avgélder och arrenden |Ja Lamnad rekommendation bedéms som atgardad
Namnden rekommenderas sékerstilla att utifran utfallet i &rets granskning.
samlzllga ver|f||kst|<|zp_e_r uppf)rqller dkra_ver_1 ilag d Genomford stickprovsgranskning visade att samtliga
org ommuna do (r)]rlntgé)c re oIV|sn|ng, 90 fakturor uppfyller kraven i Lag om kommunal
redovisningssed och stadens regler. bokféring och redovisning, god redovisningssed och
Vidare bér namnden uppdatera stadens regler
deleggtlt;)nr?.(.)r.dnn:tgsn Tat att det fri"?ga." vem Vidare framgar av ndmndens delegationsordning
fokT ar benhorig att besluta om makulering av (2022-03-24) att makulering av felaktigt, utstalld
akturor faktura presumeras vara verkstallighet och

forbehalls chefsnivaerna inom kontoret, det vill sidga
lagst enhetschef.

AR 2021 Anlaggningsredovisning Delvis Uppfdljningen visar att namnden fortsatt arbetet med
Namnden behdver sikerstilla att att anpassa investeringsredovisningen till Radet for
entreprendrerna sarredovisar kostnader som kommunal redovisnings rekommendation R4
ur stadens perspektiv utgér inte aktiverbara Materiella anlaggningstillgangar. Enligt namnden
utgifter. kommer de under 2023 att fortsatta utveckla

modellen for investeringsredovisning.

| samband med bokslut 2022 har en rattning
avseende rivning, sanering samt administrativt
paslag avseende eget arbete i investeringsprojekt
genomforts.




Arsrapport 2022
Exploateringsndmnden

Sida 26 (32)
Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar
rapport vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

AR 2021 Avtalsuppfoéljning Delvis Enligt uppgift genomférs stickprovskontroll av

Namnden rekommenderas att utveckla linjeorganisationens kontroll av fakturors riktighet

systematiska och dokumenterade kontroller utifrén leveranskrav. Kontrollerna dokumenteras

samt sékerstalla att avtalsuppfoljning sker. dock inte varfor det inte har gétt att verifiera att det

har genomforts.
Vidare behéver ndmnden sékerstélla att . . .
seriositetskontroller genomfdrs regelbundet. Under 2022 har s kallade UUP moten genomforts

med samtliga ramavtalade konsulter. Métena
innefattar bland annat uppf6ljning av avtalen (men
aven andra fragor). | namndens egen efterkontroll
uppmarksammades att det i den skriftliga
dokumentationen inte framgick i vilkken omfattning
avtalsuppféljning har skett. Enligt uppgift har forslag
pa atgarder har tagits fram for att forbattra
uppféljningen inom ramen fér UUP méten infor
2023.

Under 2022 implementerades ett system for
automatisk seriositetskontroll som hanterar alla
avtalade leverantérer. Den automatiserade
kontrollen innebar att en avisering erhalls nar en
leverantor inte uppfyller de stallda kraven.

AR 2022 Markanvisningsprocessen Se kommentar Foljs upp 2023
Namnden rekommenderas att:

Dokumentera motivet till att en tidigare
genomford byggherrekontroll &r méjlig att
anvanda for ett annat projekt an det som forst
avsags.

Vidare Dokumentera genomférda kontroller
som rekommenderas i externt utférd
byggherrekontroll alternativt motivet till att inte
genomféra de rekommenderade kontrollerna.

Sakerstalla att ledningsgruppens utskott tar
stallning i alla féreslagna markanvisningar.

Dokumentera ledningsgruppens utskotts
stallningstagande gallande val av
markanvisningsforfarande samt val av
byggaktor vid direktanvisning.

Sakerstalla att delegationsbeslut anmals
skyndsamt till nAmnden.

Informera namnden om motiven till féreslaget
férfarande samt om resultatet av
byggherrekontrollen i tjansteutlatandet.

AR 2022 Investeringsprocessen Se kommentar Foljs upp 2023.

Namnden rekommenderas sakerstalla att det i
exploateringshandboken eller annat styrande
eller stédjande dokument tydliggors vilken roll
och ansvar ekonomifunktionen har avseende
uppféljning och kontroll av investeringar.

Se Over behovet att tydliggora vilka
instruktioner och avvaganden som
projektledare ska utga fran da de gor
prognoser. Detta for att stérka enhetligheten
mellan projekt.

Se Over behovet att i aterrapportering av
investeringsverksamhet till namnd tydliggéra
vilka projekt som prognostiserar en negativ
avvikelse mot genomférandebeslut som kraver
atgard enligt faststallt regelverk. Detta for att
Oka namndens mdjlighet att utdva tillracklig
kontroll av sin investeringsverksamhet.
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Ars- Rekommendation Atgirder Kommentar
rapport vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
AR 2022 Inkdpsprocessen — konsulttjanster Se kommentar Foljs upp 2023.
Namnden rekommenderas att sakerstalla att
fakturor konteras korrekt samt att betalning av
leverantorsfakturor sker i enlighet med
betalningsvillkor.
AR 2022 Fortroendekansliga poster Se kommentar Foljs upp 2023.

Namnden rekommenderas sakerstalla att
stadens anvisningar och regler foljs vad galler
redovisning av transaktioner som avser
representation. Det vill sdga att kontering och
momsredovisning ar korrekt samt att
underlagen ar fullstandiga.
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Revisionsrapport
Revisions-| Rekommendation Atgirder Kommentar
rapport vidtagits
(Ja/delvis/nej)
Nr3/2017 Dialogen med medborgare i projektet Nya |Ja Tidigare uppfdljning visade namnden delvis vidtagit
Slussen atgarder for att sakerstalla att hanteringen av
Namnden bor sakerstalla att hanteringen av alimanna handlingar foljer lagar och regler.
allmanna handlingar féljer lagar och regler. Exempelvis har gemensamt dokumenthanterings-
Det géller bade handlingar som inkommer system for kontoret inférts.(Public 360). En
eller upprattas inom namndens projekt och gemensam samarbetsyta for informationshantering,
allmanna hand“ngar som genereras i bland annat rutiner for diariefﬁring, fardIgStalldeS
projektets sociala medier. under varen. Vidare har utbildningsinsatser
avseende bland annat allmanna handlingar,
diarieféring, dokumenthantering och detta ingar
ocksa som en del av introduktionen fér nyanstallda.
Da uppfoljning eller kontroll av att hanteringen av
allmanna handlingar féljer lagar och regler ar det
fortsatt ett utvecklingsomrade kommer detta
beaktas i revisionskontoret riskanalys for
exploateringsndmnden.
Nr 5/2019 Implementering av Delvis Namnden har enligt anvisningarna upprattat en
dataskyddsforordningen arsrapport for GDPR vilken har identifierat och
Namnden rekommenderas att utveckla synliggjort de utvecklingsomraden som finns.
stfi/rnlmg o(;:ht upkpfggn:‘r_?g a(\j/ e_)rbetet med att Namnden har genomfért informationsklassificering
eiterieva dataskyddsiorordningen. av samtliga verksamhetssystem och néstan
Vidare br namnden informationsklassificera samtliga molntjanster som innehaller
sina informationstillgangar samt regelbundet personuppgiftsbehandlingar.
och systeme_lft;slgt ;:'wegl?erar sina Namndens arsrapport for GDPR indikerar att det
personuppgiitsbenandlingar. saknas personuppgiftsbehandlingar, men att det
pagar ett arbete med komplettera registret samt
komplettera behandlingar/registerposter som saknar
obligatoriska uppgifter.
Nr 1/2021 Oversiktsplanens styrkraft Ja En 6versyn av stadens markanvisningspolicy fran

Namnden rekommenderas att sakerstalla att
SVA-modellen tillampas i samtliga nystartade
projekt.

Vidare utveckla analyserna i forhallande till
oversiktsplanen i markanvisningsbeslut samt
sékerstall att val av och motiv till
markanvisningsforfarande samt vilken del av
utbyggnadsstrategin som ar aktuell redovisas.

Namnden rekommenderas aven att analysera
och utvardera sitt arbete med markanvisningar
for att sakerstalla att arbetsséatt, prioriteringar
och val av markanvisningsférfarande ar i
enlighet med 6versiktsplanens intentioner.

2015 ska genomforas. SVA-modellen ar ett omrade
som ska inarbetas i den nya policyn.

Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
har under 2022 arbetat med att uppdatera hand-
ledningen for SVA. Arbetet ar planerat att fortsatta
under 2023. Namnden arbetar for att sakerstalla att
SVA-modellen ska tillampas i samtliga nystartade
projekt.

De tva sisthamnda rekommendationerna delas inte
av namnden. En éversiktsplan (OP) har en viktig,
men i lagstiftningen avgransad, roll i den fysiska
planeringen. | stadens och ndmndernas arbete med
stadsutveckling i allménhet och med social
hallbarhet i synnerhet utgér OP dock bara ett av
valdigt manga styrdokument som namnderna och
kommunfullmaktige maste forhalla sig till.

Exploateringskontoret anser att OP inte ett
andamalsenligt verktyg for att styra stadens interna
arbetsprocesser eller budgetarbete, det ar inte
heller OPs &ndamal enligt PBL. Det finns alltid
anledning att dvervaga och vid behov utveckla
kontorets arbetsformer med markanvisningar, men
relationen till 6versiktsplanen ar inte problematisk
enligt kontorets mening. Syftet med en OP enligt
PBL &r att ge vagledning vad galler avsedd
anvandning av mark och vatten, inte att styra
stadens ekonomi, upplatelseformer eller val av
enskilda byggherrar.
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Revisions- | Rekommendation Atgérder Kommentar
rapport vidtagits
(Ja/delvis/nej)
Nr 2/2022 Projekt Slussen Nej Namndens beddéms inte ha vidtagit atgarder
Namnden bor utveckla och tydliggéra géllande de rekommendationer som [&mnats.

namndens styrning av projektet genom ett
Okat beslutsfattande avseende exempelvis
upphandlingar, 6évergripande principer for
styrning, uppféljning och kontroll av projektet
samt atgarder vid avvikelser.

Avseende namndens styrning av projektet gar det
inte att se att den utvecklats och tydliggjorts genom
ett 6kat beslutsfattande avseende exempelvis
upphandlingar, 6vergripande principer for styrning,
uppféljning och kontroll av projektet samt atgarder
Vidare rekommenderas namnden utveckla och vid avvikelser.

tydliggéra den I6pande uppféljningen av
projekt Slussen bland annat genom att
redovisa utfall och prognos for delomraden
samt sakerstall att stadens minimikrav

Namnden har inte efterfragat nagon arlig lages-
redovisning av projekt Slussen. Namnden har heller
inte efterfragat en fornyad lagesrapport (den
senaste gjordes 2022) for projektet. Det har heller

uppfylls. inte gjorts nagon analys och aktiv bedémning av om
Namnden behéver ocksa sakerstilla att det det finns behov av att hemstalla ett nytt reviderat
finns en tydlig genomfdrandeplan kopplat till genomférandebeslut till kommunfullmaktige.

de besparingar som behover effektueras for

att projektet ska kunna uppna na fljsamhet till Namnden har under februari 2023 behandlat en ny

lagesrapport for enbart bussterminalen i Katarina-

malbudget. berget. Enligt uppgift ska ocksa ett nytt reviderat
Vidare rekommenderas namnden infora en genomforandebeslut behandlas under varen 2023.
arlig Iagesredov[_snlng av prOJekt__Slu§sen samt Rekommendationerna kommer fortsatt att féljas upp
analysera och gora en aktiv bedémning av om under 2023

det finns behov av att hemstélla ett nytt
reviderat genomfoérandebeslut till
kommunfullmaktige.

Nr 1/2022 Samverkan i stadsplaneringen Delvis Uppféljningen visar att det finns arbetssatt och
Namnden rekommenderas att sakerstilla att rutiner for erfarenhetsatforing internt inom namnden.
erfarenhetsaterféring sker i enlighet med Under aret har det dock inte gjorts nagot arbete for
Ledstangen. att utveckla och sékerstélla att erfarenhetsaterféring

sker enligt Ledstangen mellan exploaterings-
Vidare att se 6ver samverkan och arbetssatt i namnden och stadsbyggnadsnamnden.

syfte att fa ett jamnare arbetsflode under aret. . L .
Namnden uppger att det ar svart att styra ledtiderna

for att fa en jdamnare arendefordelning och arbets-
flode under aret. Det finns yttre faktorer som
namnden inte kan styra 6ver t.ex. kravstallningar
fran olika myndigheter som paverkar ledtiderna.
Stadsbyggnadsnamnden och exploaterings-
namnden samverkar for att astadkomma ett
jamnare arbetsflode under aret. Det ar dock ett
langsiktigt arbete att genomfora foréandringar i
arendeplaneringen eftersom det kraver férandringar
inom flera organisationers rutiner och arbete,
samtidigt som arendeprocesserna inte ska forlangas
i onédan och maluppfyllelsen sakerstallas.
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Bilaga 3 — Bedomningskriterier

Nedan redovisas de kriterier som ligger till grund f6r gjorda
beddomningar. Bedomningarna avser sdvil genomforandet som
resultatet av verksamheten.

Analysen 1 rapporten dr underlag till revisorernas slutliga bedomning
av revisionsobjektens ansvarstagande. Revisorerna kan

1. tillstyrka att ansvarsfrihet beviljas,
2. rikta anmirkning,
3. avstyrka att ansvarsfrihet beviljas.

Detta redovisas i revisionsobjektets revisionsberittelse.

Verksamhet och ekonomi

Att verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sdtt innebar att nimnden har uppnatt
kommunfullmiktiges mal samt f6ljt de beslut, riktlinjer gillande
lagstiftning och andra foreskrifter som géller for verksamheten.

Bedomningskriterier
Néamnden:

e Har ett resultat som &r forenligt med fullmiktiges mal, beslut
och riktlinjer.

e Har genomfort sitt uppdrag med tillgéngliga resurser.

e Har bedrivit verksamheten enligt géllande lagar, foreskrifter,
riktlinjer m.m.

Bedomning:

I allt vdsentligt tillfredsstdllande Bedomningskriterierna &r 1 allt
visentligt uppfyllda. Det kan
forekomma mindre avvikelser. Ev.
rekommendationer behover atgirdas.

Delvis tillfredsstéllande Bedomningskriterier bedoms delvis
uppfyllda. Pdpekade brister
behover atgérdas utifrdn lamnade
rekommendationer.

Inte tillfredsstédllande Bedomningskriterierna bedéms inte
vara uppfyllda. Det finns vésentliga
brister som behover atgirdas sa fort
som mojligt utifrdn 1dmnade
rekommendationer.
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Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en process som utfors av nimnd,
forvaltningsledning och personal. Den é&r en integrerad del

1 verksamhetens styrning och uppfoljning. Processen sédkerstéller, med
en rimlig grad av sdkerhet, att verksamheten drivs effektivt, att lagar,
forordningar och andra regler foljs. Det ldmnas en tillforlitlig finansiell
redovisning och réttvisande rapportering om verksamheten.

Bedomningskriterier
Némnden:

e Har haft en styrning och uppfdljning mot mél och beslut.

e Har en organisation med tydlig férdelning av ansvar och
befogenheter for att stddja verksamheten och for att forhindra
avsiktliga/oavsiktliga fel samt oegentligheter.

e Foljer systematiskt och fortlopande upp ekonomi och verk-
samhet, savél for verksamhet i egen regi som for sddan som
uppdragits at annan att utfora, analyserar vdsentliga avvikelser
samt vidtar atgirder vid behov.

e Genomfor drliga analyser som fangar upp vésentliga risker
och hur de ska hanteras for att verksamhetens mal ska uppnas.
Némnden har 1 en internkontrollplan faststillt vilka atgéarder
som ska hantera prioriterade risker.

e Har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sikerstélla att
verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter foljs.

e Foljer upp den interna kontrollen systematiskt och
fortlopande.

e Har en rapportering som ger en aktuell, rattvisande och
tillforlitlig information om verksamhet och ekonomi.

Bedomning

Bedomningen ges utifran en tregradig skala, 1 huvudsak tillracklig,
delvis tillracklig eller inte tillracklig.

I huvudsak tillracklig Bedomningskriterierna ar 1 allt
vésentligt uppfyllda. Det kan
forekomma mindre avvikelser. Ev.
rekommendationer behdver
atgirdas.

Delvis tillrdcklig Beddmningskriterierna bedoms
delvis uppfyllda. Péapekade brister
behover atgérdas utifran lamnade
rekommendationer.
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Inte tillracklig Bedomningskriterierna bedéms inte
vara uppfyllda. Det finns vésentliga
brister som behover atgirdas sa fort
som mojligt utifrdn 1dmnade
rekommendationer.

Rakenskaper

Bedomning gors av om ndmndens rakenskaper dr uppréttade enligt lag
om kommunal bokforing och redovisning, foljer god redovisningssed
samt stadens anvisningar. Bedomningen baseras pa en granskning av
ndmndens bokslut och pa dvriga granskningar som genomforts under
aret.

Bedomningskriterier

Néamndens rikenskaper dr upprittade enligt lagstiftning, god
redovisningssed och stadens anvisningar.

Bedomning

Rékenskaper dr upprittade enligt Beddmningsmaélen &r 1 allt

lagstiftning, god redovisningssed visentligt uppfyllda. Det kan

och stadens anvisningar. forekomma mindre avvikelser.
Ev. rekommendationer ska
atgérdas.

Rékenskaper dr inte upprittade Visentliga brister finns som
enligt lagstiftning, god behover atgérdas sé fort som
redovisningssed och stadens mojligt utifrdn ldmnade
anvisningar rekommendationer.
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