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1. Sammanfattande bedomning

Revisionskontoret har, pa uppdrag av de fortroendevalda revisor-
erna, oversiktligt granskat stadens delérsrapport vilken uppréttats
per 31 augusti 2023.

Revisionskontoret bedomer att stadens delarsrapport 1 allt viasentligt
ar upprattad i1 enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Vidare bedomer revisionskontoret att staden for &r 2023 kommer att
uppnd god ekonomisk hushallning ur ett ekonomiskt perspektiv.
Staden har en stark finansiell stdllning. Kommunstyrelsens bedom-
ning av maluppfyllelse visar dock att samtliga finansiella mil inte
kommer att uppnas. Malet “Kapitalkostnadernas andel av netto-
driftskostnader” riskerar att dverstiga malvéardet om 8 procent vid
arets slut. Staden har under flera 4r haft hoga investeringsnivaer,
vilket resulterat i att kapitalkostnader (rdnta och avskrivningar) okat
och tar en allt storre del av driftskostnadsutrymmet i ansprak.
Revisionskontoret anser darfor att det dr angeldget att staden har
god kostnadskontroll, sédrskilt dver de investeringar som pagér och
planeras. Det finns dven risk for att nimndernas mél om budget-
foljsamhet inte kommer att uppnas dé flera nimnder prognostiserar
ett underskott i verksamheten fore resultatoverforingar.

Ur ett verksamhetsperspektiv bedomer revisionskontoret att god
ekonomisk hushallning delvis kommer att uppnés. Utfall saknas for
flera indikatorer, vilket forsvarar bedomningen
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2. Bakgrund

Kommunfullméktige ska behandla minst en delarsrapport per ar.
Rapporten ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for en period
mellan sex till &tta ménader avseende utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat. I samband med kommunfullméktiges
behandling av delarsrapporten ska revisorerna lamna en bedémning
av delarsrapporteringen.

21 Revisionsfragor
Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:
e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av
kommunfullméktige faststdllda mal for god ekonomisk
hushallning?

2.2 Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de beddmningsgrunder som revisionen utgér
ifran vid analys och beddmning. Foljande revisionskriterier kommer
tillimpas 1 granskningen.

e Kommunallag (2017:725)

e Lag(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning

¢ Raidet for kommunal redovisning rekommendation (RKR),

e R17 Delérsrapport

e Standard for kommunal rikenskapsrevision - Oversiktlig
granskning av deldrsrapport

e Stadens budget

2.3 Omfattning

Granskningen &r oversiktlig och omfattar:

¢ De finansiella rapporterna inkl. noter (resultatrikning,
balansrdkning, kassaflodesanalys samt drift- och
investeringsredovisning).

e Forenklad forvaltningsberittelse

e Om prognostiserat resultat dr forenligt med malen {f6r god
ekonomisk hushéllning.
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3. God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stiller krav pé att budgeten ska innehalla finan-
siella mal samt mél och riktlinjer for verksamheten. Mélen ska vara
av betydelse for god ekonomisk hushallning.

3.1  God ekonomisk hushallning ur ett verk-
samhetsperspektiv

I budgeten for ar 2023 har kommunfullméktige faststéllt tre inrikt-
ningsmal. Inriktningsmalen ar verksamhetsovergripande och giller
samtliga nimnder och bolag samt avser hela mandatperioden. De
beslutade inriktningsmalen ar:

e Ett Stockholm som haller samman med en stark och jimlik
vilfard i hela staden.

e Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en rittvis
klimatomstéllning.

e Ett Stockholm med en stabil och héllbar ekonomi med
utbildning, jobb och bostédder for alla.

Inriktningsmaélen konkretiseras i sexton verksamhetsomradesmal.
Indikatorer méter maluppfyllelse for verksamhetsomradesmalen.

Kommunstyrelsen gor i delérsrapporten en sammanvigd bedomning
avseende maluppfyllnad for heldret genom att analysera ndmnders
och bolagsstyrelsers redovisning av méaluppfyllelse per verksam-
hetsomrédesmal, faktiskt eller prognostiserat utfall for indikatorer
samt om planerade aktiviteter genomforts enligt plan. Mal kan
beddmas som uppfyllda om utvecklingen &r positiv fran foregdende
ar dven om malvirden for beslutade indikatorer inte uppnas eller
saknas.

Kommunstyrelsens bedomning dr att samtliga inriktningsméal kom-
mer att uppnés for ar 2023. Av sexton verksamhetsomradesmal
beddms 13 uppnas helt och tre delvis. De tre méal som beddms
uppnas delvis dr 1.2 Alla barn ska ges likvardig mojlighet till
utveckling och larande 1 forskolan och skolan”, 3.3 1 Stockholm
ska alla ha ratt till ett bra boende som de har rdd med” och ™ 3.6
Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser”.



Granskning av kommunstyrelsens
delarsrapport 2023
Sida 4 (10)

Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret bedomer att staden delvis uppnar god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. Bedomningen grundar sig
1 att det finns risk for stora avvikelser, bland annat avseende indika-
torer som ror mélet 3.3 I Stockholm ska alla ha rtt till ett bra
boende som de har rdd med”. Nér det géller detta mal avviker utfall-
et for indikatorerna vid delérsrapporteringen betydligt fran uppsatta
malvérden for helaret. Vidare saknas utfall for flera indikatorer som
ror andra verksamhetsomradesmal, bland annat for att mata malupp-
fyllelse inom omrédena socialtjanst samt klimat och milj6. Det finns
risk for att malviarden for omradet klimat och miljo inte kommer att
nas till fullo.

Utfall finns redovisat for de indikatorer som kommunfullmiktige
beslutat om for att méta malet 1.2 Alla barn ska ges likvérdig
mojlighet till utveckling och ldrande i forskola och skola”. Mél-
virden uppnés inte for de indikatorer som maéter betyg i1 arskurserna
6 och 9, behorighet till nationella program samt andel gymnasie-
elever som slutfort utbildning inom nationella program inom tre ar
med gymnasieexamen. Kommunstyrelsen bedomer att mélet delvis
kommer att uppnds. Aven om utbildningsnimnden inte nr upp till
kommunfullméktiges ambition dr resultatet vid en nationell
jamforelse starkt.

I revisionskontorets bedomning har dven vigts in den rddande
negativa samhéllsutvecklingen som péverkar invanarnas upplevda
trygghet och behov av atgirder/insatser fran stadens sida. Det ar
svért att via beslutade indikatorer f6lja och bedoma resultatet av
stadens trygghetsskapande arbete. Aven om stadens verksamheter
genomfor aktiviteter 1 enlighet med budget och verksamhetsplaner
anser revisionskontoret att beddomningen om maluppfyllelse bor
utgd fran aktuell och faktisk ldgesbild.
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3.2 God ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv

Kommunfullméktige har faststéllt sex finansiella mal i budget 2023.
Enligt RKR R17 ska den forenklade forvaltningsberéttelsen i delérs-
rapporten innehélla: "Upplysningar om kommunens och kommun-
koncernens forviantade utveckling avseende ekonomi och verksam-
het utifrdn méalen om god ekonomisk hushéllning”.

I tabellen nedan redovisas utfall och prognos avseende
maluppfyllnad for stadens finansiella mal 2023.

Finansiellt mal Prognos 2023 | Revisionskontorets bedéomning
Utfall i och kommentar
delarsrapport
per 31 aug

Stadens ekonomiska Uppnas Uppnas

resultat enligt balanskravet | 2 101 mnkr
for aret ska (lagst) uppga till

0,1 mnkr

Nettokostnaderna i Uppnas Uppnas
forhallande till skattein- 95 %

takterna ska inte dverstiga

100 %

Kapitalkostnadernas andel | Uppnas inte Uppnas inte
av stadens 8,6 %

Malvardet har justerats fran 7 till 8 %

nettodriftkostnader ska inte PPN N
fran foregaende ar.

overstiga 8 %

Budgetfoljsamhet: Risk for att malet inte kommer att
. uppnas
resultat fére Uppnas delvis
resultatoverféringar ska ej 100,2% Namndernas prognos fore resultat-
overstiga 100 % overforingar ar negativ (-95 mnkr)
medel tas fran kommunstyrelsens
resultat efter Uppnas centrala medelsreserv for att tacka

resultatdverféringar ska ej 99,5%
overstiga 100 %

underskott i verksamheterna.

Soliditeten ska inte Uppnas Uppnas
understiga 34 % inkl.
pensionsataganden

staden 36%
kommunkoncernen Redovisas ej
Prognossakerheten i N/A Mats vid arets slut.

tertialrapport 2.

Revisionskontorets bedémning

Revisionskontoret bedomer att staden for 2023 kommer att uppna
god ekonomisk hushallning ur ett ekonomiskt perspektiv. Staden
har en stark finansiell stdllning. Samtliga finansiella mal uppnés
dock inte, vilket redovisats 1 tabellen ovan.
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Kommunstyrelsen har som mal att kapitalkostnadernas andel av
stadens nettodriftkostnader inte ska dverstiga 8 procent. For 2023
prognostiseras att malet inte kommer att uppnas. Staden har under
flera &r haft hoga investeringsnivaer, vilket resulterat i att kapital-
kostnaderna har 6kat och tar en allt storre andel av driftskostnad-
erna. Det dr angeldget att staden har god kostnadskontroll, sarskilt
over de investeringar som pagér och planeras. Revisionskontoret
anser att kommunstyrelsen bor analysera de langsiktiga effekterna
av bristande méluppfyllelse samt om det finns behov av att utveckla
den finansiella styrningen.

Malet om budgetfoljsamhet fore resultatoverforingar kommer enligt
prognosen inte att nds. Namndernas resultatfonder (6verskott fran
tidigare ar) anvénds av vissa verksamheter inom utbildnings-
ndmnden och stadsdelsndmnderna for att ticka prognostiserade
underskott i arets verksamhet. For de verksamheter som redovisar
en negativ budgetavvikelse &r det av vikt att omstéllning sker
skyndsamt sa att kommande &rs verksamhet ryms inom givna
ramar.
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4, Rattvisande bild av resultat och
stallning

4.1 Ekonomiskt utfall

Stadens resultat per den 31 augusti 2023 &r 2 208 mnkr (5 267 mnkr
T2 2022). Bolagskoncernen Stockholms Stadshus AB redovisar ett
resultat pa 462 mnkr (3 407 mnkr) och kommunkoncernen pa 2 765
mnkr (7 714 mnkr). En analys av det lagre resultatet i kommun-
koncernen jamfort med 2022 saknas 1 delarsrapporten.

Revisionskontorets bedéomning

Genomford oversiktlig granskning har inte foranlett nagra vésent-
liga iakttagelser att rapportera avseende kommunstyrelsens resultat-
rikning, balansrikning, kassaflode, noter samt den oversiktliga
beskrivningen av stadens drift- och investeringsredovisning.

Revisionskontoret noterar dock att exploateringsndmnden &dnnu inte
fullt ut atgardat revisionskontorets synpunkter om att stiarka
processer och rutiner for att sdkerstélla en korrekt redovisning,
exempelvis géllande sanerings- och rivningskostnader samt en
tillracklig intern kontroll 1 investeringsredovisningen. Detta innebér
att det finns risk for fel i de finansiella rapporterna.

Revisionskontoret rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla
att:

e RKR R4, avseende hantering av sanerings- och rivnings-
kostnader samt 16nekostnader for personal som arbetar med
att utveckla eller iordningsstélla anldggningar och aktive-
ring, foljs.

Ytterligare utvecklingsomraden som kvarstar fran forra arets
granskning av stadens delarsrapport:

e Det finns utrymme for en utvecklad ekonomisk analys av
resultatniva och forvéintad utveckling. I den redovisning som
gors 1 delérsrapporten &r det svart att beddma rimligheten i
lamnad prognos jamfort med utfallet 1 delaret. Detta efter-
som det saknas en analys av skillnaden mellan delérsutfallet
och ldmnad prognos. Enligt resultatrdkningen synes t.ex.
endast 56 procent av prognostiserade verksamhetsintikter ha
inkommit vid deléret.

e En utveckling av principerna for investeringsredovisningen
och/eller prognosantaganden bor ske. Prognosen for inves-
teringsverksamheten korrelerar i1 begransad utstrickning
med redovisat investeringsutfall per 31 augusti.
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e Staden klassificerar vissa ianspraktagna reserveringar
(kostnader for IT-projekt, sociala investeringar och
kompetensutvecklingssatsning) som jamforelsestorande
kostnader. Revisionskontoret delar inte den beddmningen
utan anser att posterna tillhor stadens ordinarie verksambhet.

e Staden balanserar 8/12 av vissa beviljade bidrag pa
skuldsidan. Detta &r inte i enlighet med god redovisningssed,
dock praxis i staden sedan ldnge.

4.2 Forvaltningsberattelse

Enligt lag om kommunal bokféring och redovisning 13 kap. ska en
delarsrapport innehélla en forenklad forvaltningsberittelse. Enligt
RKR:s rekommendation R17 ska forvaltningsberittelsen minst
innehélla foljande avsnitt:

e Héndelser av visentlig betydelse.

e Upplysningar om kommunens forvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifrdn malen om god
ekonomisk hushallning.

e Redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till
faststélld budget for den I6pande verksamheten.

e Bedomning av balanskravsresultatet utifran prognosen.

Staden redovisar ett positivt balanskravsresultat om 2 101 mnkr
(5 069 mnkr) per 31 augusti. Kommunstyrelsen bedomer att
balanskravet uppnas dven for helaret. I delérsrapporten redovisas
inte ndgot prognostiserat utfall.

Revisionskontorets bedomning

Delarsrapportens forvaltningsberittelse innehéller den information
som efterfragas 1 R17, enligt ovan. Revisionskontoret delar
kommunstyrelsen bedomning att det lagstadgade balanskravet
kommer att uppfyllas, beaktat de osékerhetsfaktorer som en prognos
innebdr.

Forvaltningsberittelsen dr omfattande och i vissa delar svarover-
skédlig. Revisionskontoret menar att en mer sammanfattande analys
inom de for staden mest vdsentliga omrddena 1 kombination med att
de deskriptiva delarna minskas skulle 6ka lasvirdet.

4.3 Prognostiserat helarsresultat

Arsprognosen for staden redovisas till 2 224 mnkr (2 234 mnkr). De
storsta posterna som paverkar resultatet dr avvikelsen 1 skatteunder-
lagsprognosen om 1 227 mnkr och redovisade realisationsvinster
frén forsdljningar om 1 486 mnkr som inte ar budgeterade.
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Av stadens prognostiserade resultat star nimnderna for 247 mnkr
efter budgetjusteringar och resultatoverforingar. Flertalet nimnder
prognostiserar en positiv avvikelse eller ett nollresultat. Sju ndmnd-
er prognostiserar ett negativ resultat for aret.

Av fackndmnderna redovisas storre avvikelser for kommun-
styrelsens forvaltning, 81 mnkr och exploateringsnimnden,

67 mnkr. Stadsdelsndmnderna prognostiserar ett totalt dverskott om
116 mnkr, varav de storsta positiva avvikelserna redovisas av Norra
innerstaden, 63 mnkr och Sédermalm, 41 mnkr. Overskott finns
framforallt inom dldreomsorgen. Nagra nimnder prognostiserar
underskott, bland annat fastighetsndmnden, -13 mnkr, kyrkogards-
niamnden, -12 mnkr samt stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-
Vantor, -20 mnkr och Hésselby-Villingby, -7 mnkr.

Stadhuskoncernen prognosticerar ett resultat pa 276 mnkr, vilket ar
180 mnkr ldgre 4n kommunfullméktiges budget. Av koncernbolag-
en redovisas storre negativa avvikelser mot budget for Stockholms
Hamn AB, -75 mnkr, Stockholm Vatten och Avfall AB, -70 mnkr,
Maissfastigheter 1 Stockholm AB, -62 mnkr, samt Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, -45 mnkr. Nagra koncernbolag
redovisas storre positiva avvikelser mot budget, Skolfastigheter 1
Stockholm AB, 96 mnkr, och S:t Erik Markutveckling AB, 64
mnkr.

Nir det géller utdelning fran Stockholm Stadshus AB ér denna bud-
geterad till 1 440 mnkr och enligt forslag till beslut i delarsrappor-
ten kommer utdelningen att uppga till budgeterat belopp. Beloppet
ingdr i prognosen for helaret, men inte i delarsutfallet.

Revisionskontorets kommentar

I deldrsrapporten redovisas resultatprognos for kommunkoncernen,
staden, respektive ndmnd och Stockholms Stadshus AB. Det saknas
en redovisning for respektive bolag 1 bolagskoncernen.

4.4 Investeringar

Investeringsnivan har succesivt 6kat under de senaste aren.
Prognosen for bolagskoncernens bruttoinvesteringar uppgér till

12 400 mnkr, vilket dr 1 400 mnkr ldgre dn budget. Redovisade
avvikelser hanfors framst till Skolfastigheter 1 Stockholm AB (800
mnkr) och AB Svenska Bostdder (537 mnkr), vilket anges bero pa
tidsforskjutningar 1 projekt, 4ndrad omfattning av kommande
projekt och besparingar i pdgdende projekt.

Prognosen for nimndernas nettoinvesteringar uppgar till ca 7 000
mnkr, vilket &r 151 mnkr ldgre dn budget. Avvikelsen hianfors
framst till fastighetsndmnden (92 mnkr) och trafikndmnden (36
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mnkr). Overskottet i fastighetsnidmnden forklaras bland annat av
forskjutning i projekt, bland annat forvérv av bostadsrétter for LSS
och forskolor, renovering av Eriksdalsbadet samt for satsningar
inom den sa kallade idrottsmiljarden. Trafikndmndens dverskott
anges bero pa minskade utgifter for dtgdrder inom Gronare
Stockholm.

For de projekt som prognostiseras med 6verdrag over 15 procent
alternativt mer dn 20 mnkr anges att verksamheterna ska vidta
atgdrder for att sdnka utgifterna.

Revisionskontorets kommentar

Investeringsredovisningen redogor kort for storre avvikelser. Det
finns en samlad investeringsredovisning per nimnd och for storre
projekt under avsnittet investeringsredovisning. For nimnder med
stora investeringsutgifter redovisas dven en mer utforlig avvikelse-
rapportering. I rapporten finns ingen redovisning av avvikelser per
bolag.
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