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Handlaggning och dokumentation inom loF av &renden géllande
ensamkommande barn och ungdomar

Dessa riktlinjer baseras pa ett stort antal lagar och férordningar som reglerar och paverkar
kommunens mottagande av barn och ungdomar fran annat land som kommer till Sverige utan
medféljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn).

Aktuella lagar och férordningar

SFS 1990:52 Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)

SFS 1994:137 Lag om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)

SFS 2001:453 Socialtjanstlagen (SoL)

SFS 2005:429 Lag om god man for ensamkommande barn

SFS 1964:167 Lag med sérskilda bestdammelser om unga lagovertradare (LUL)

SFS 1998:603 Lag om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU)

SFS 1942:740 Rattegangsbalken

SFS 1962:700 Brottsbalken

SFS 2005:716 Utlanningslagen

Forordning (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. (FFM)

Forordning (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.

Forordning (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard for asylsékande.

Forordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for

asylsokande m.fl.

Forordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

e Forordning (2007:662) om extra erséttning till kommuner 2007-2009 for att paskynda
utlanningars etablering pa arbetsmarknaden

e Dublinférordningen/ EU:s forordning (343/2003)

e FN:s konvention om barnets réttigheter

Aktuella foreskrifter/allmanna rad, meddelandeblad m.m.

SOSFS 1997:15 (S) Tillampningen av lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om
vard av unga.

SOSFS 2003:16 (S) Socialstyrelsens allmanna rad om anmalan om missférhallanden
enligt 14 kap. 1 § SoL.

SOSFS 2006:5 (S) Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation

vid handlaggning av drenden och genomférande av insatser enligt
SoL, LVU, LVM och LSS.

SOSFS 2006:12 (S) Socialstyrelsens allmanna rad om handlaggning och dokumentation
av arenden som ror barn och unga.

SOSFS 2006:14 (S) Socialstyrelsens allmanna rad om personalens kompetens vid
handlaggning och uppféljning av drenden som ror barn och unga.

SOSFS 2006:20 (S) Socialstyrelsens allmanna rad om socialndamndens ansvar vid behov
av ny vardnadshavare.

Ds 2004:54 Mottagande av barn fran annat land som kommer till Sverige utan

medfdljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn).
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SoS 2005 Meddelandeblad: Starkt skydd for ensamkommande barn.
SoS 2005 Meddelandeblad: Réttigheter inom socialtjénsten for personer med
tidsbegransat uppehallstillstand samt kommunernas mojlighet att
ansoka om statlig erséttning

SoS juni 2009 Meddelandeblad: Ny bestdammelse om stod och hjélp till barn och
unga som har varit placerade

SoS januari 2007 Meddelandeblad: Mottagande av ensamkommande barn.

Migrationsverket, Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn och

SoS, SKL/mars 2009 ungdomar.

SoS, UNICEF/2008 Kan det vara manniskohandel? — kortfattad information for

myndigheter m.fl. som kan komma i kontakt med barn som utsatts
for ménniskohandel

Socialstyrelsens handboécker

e Anmalningsskyldighet om missférhallanden som rér barn (2004)
e Barn och unga i socialtjansten. Utreda, planera och folja upp insatser (2006)
e Om barnet beh6ver ny vardnadshavare (2006)

Riktlinjer inom staden

Socialtjanstens dtaganden gentemot ensamkommande barn och ungdomar kréaver sarskilda
rutiner. Féreliggande riktlinjer ska ses som ett komplement till i forsta hand foljande riktlinjer pa
barn- och ungdomsomradet:

e Handlaggning och dokumentation av barn- och ungdomsarenden

e Familjevard for barn och ungdom

e Tillampningsanvisningar for administrativa rutiner nar familjehem blir sérskilt
forordnade vardnadshavare

e Riktlinjerna for vardnad, boende och umgange.

Ovriga riktlinjer som galler for Stockholms stad och som har relevans for handlaggningen av
arenden gallande ensamkommande barn och ungdomar, &r tillampliga pa samma sétt.
Riktlinjerna hittas via intrandtet och fliken “min yrkesroll”.

Overenskommelser med andra myndigheter

e Gemensam handlingsplan géllande hantering av ensamkommande asylsékande barn och
ungdomar som reser in via Arlanda och avviker eller riskerar avvika fran kommunala
boenden: Granspolisavdelningen i Stockholms Ian, Migrationsverket, Socialtjansten i
Sigtuna kommun, Socialtjansten i Stockholm stad (2008-01-18)

e Samverkansplan for stod till personer utsatta fér manniskohandel: Rikskriminalpolisen,
Polismyndigheten i Stockholms lan, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, Socialtjansten i Stockholms stad (januari 2005)
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Allmé&nt om ensamkommande barn och ungdomar

Begreppet ensamkommande barn

Ensamkommande barn ar enligt FN:s flyktingkommissarie person under 18 ar som ar atskild
fran bada sina foraldrar, eller fran en person som enligt lag eller sedvana har det primara
ansvaret for barnet. Inom EU har ensamkommande barn definierats som
’medborgare i tredje land, som &r yngre &n 18 ar och som anlander till
medlemsstaternas territorium utan att vara i séllskap med en vuxen som enligt
denna lag eller sedvana ansvarar for dem och sa lange de inte faktiskt tas om
hand av sadan person”.

Som ensamkommande barn ridknas ocksa underarig medborgare i tredje land som lamnas utan
medfdljande vuxen efter att ha rest in i en medlemsstats territorium.

Ofta associeras begreppet “ensamkommande barn” med barn som kommer till Sverige och soker
asyl. Under de senaste aren har en ny grupp barn och ungdomar som tillfalligt vistas i Sverige
utan sina vardnadshavare uppmarksammats i samband med att de har gripits av polisen. Dessa
barn och ungdomar soker inte asyl utan har snarare en avvisande attityd till hjalp fran
myndigheter. Lagstiftningen ar betydligt oklarare for denna malgrupp. Riktlinjerna kommer i
mojligaste man forsoka klarlagga ansvaret kring dven denna grupp barn och ungdomar.

Ensamkommande flyktingbarn

Instabilitet i varlden medfor att manga manniskor befinner sig pa flykt. Bland dessa finns ett
stort antal barn och ungdomar som av en eller annan anledning skiljts fran sina foraldrar. De
flesta barn och ungdomar som kommer ensamma till Sverige soker asyl for att undkomma
forfoljelse. En del skickas hit for att komma ifran usla levnadsforhallanden. Det forekommer
ocksa att barn och ungdomar skickas hit for att om mojligt fa behandling mot nagon sjukdom
som inte kan behandlas i barnets eller den unges hemland. Overvigande delen har foraldrar och
syskon kvar i hemlandet eller nagot grannland, men manga har forlorat en eller bada foraldrar.
En del lamnar sitt hemland tillsammans med en anhorig. Ett stort antal underariga reser dock
helt ensamma. Av de som reser ensamma maots manga upp av anhérig som redan bor i
ankomstlandet.

Artikel 22 i FN:s konvention om barnets rattigheter handlar om barn som &r flyktingar.
Landerna som har skrivit under konventionen lovar att ge ensamma barn som kommer till landet
skydd och hjélp. Det galler bade barn som kommer ensamma och barn som kommer med sina
foraldrar. Ett ensamt barn ska fa hjélp att hitta sina foraldrar. Om man inte kan hitta foraldrarna
eller andra slaktingar ska barnet fa samma skydd och hjélp som andra barn far nér de inte kan bo
hos sina foraldrar.

Den 1 juli 2006 dndrades bestammelserna i svensk lagstiftning kring mottagandet av ensam -
kommande barn som soker asyl. Syftet var att forbattra mottagandet ur barnets perspektiv.
Genom lagandringarna har ansvarsférdelningen mellan stat och kommun renodlats. Kommunen
har numera ansvaret for att tillhandahalla boende och begreppet vistelsekommun har tydliggjorts
for att barnet ska fa det stod och den hjalp som foreskrivs i socialtjanstlagen.
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Barn och ungdomar som tillfalligt vistas i Sverige utan sina vardnadshavare och begar
brott

Under de senaste aren har en grupp barn och ungdomar uppmarksammats i samband med att de
har gripits av polisen misstankta for delaktighet i brott. De vistas i Sverige utan sina
vardnadshavare, men uppger att de under vistelse i Sverige bor tillsammans med nagon vuxen
slékting eller bekant. Bakgrunden till varfor dessa barn och ungdomar vistas i Sverige ar ytterst
oklar. Gemensamt for gruppen ar att flertalet har oklar identitet och saknar identitetshandlingar
nér de grips av polisen. De ger likartade vaga berattelser om hur och varfor de vistas i Sverige.
De kommer inte till Sverige som flyktingar, ar inte hjalpsdkande och soker inte asyl. Nar
ungdomarna slapps av polisen forsvinner de oftast snabbt ut ur myndighetsnatverket. De brott
som ungdomarna ar misstankta for &r i de flesta fall av lindrigare slag . Polisen har via interpol
kunnat folja nagra ungdomar runt om i Europa, dar de under olika identiteter gripits av polisen i
samband med brott.

Manniskohandel

Sannolikheten ar stor for att det inom ovanstaende grupper av ensamkommande barn och
ungdomar, som officiellt befinner sig pa flykt och soker asyl eller grips for nagot misstankt
brott, doljer sig offer for manniskohandel. Méanga av de barn som faller offer for
manniskohandel har foraldrar som &r avlidna eller ar férsvunna eller har omfattande egen social
problematik. | vissa fall har familjens ekonomiska situation lett till att foraldrarna salt eller hyrt
ut sina barn. For att 6verhuvudtaget kunna ta sig till Sverige har med stor sannolikhet merparten
av de asylsokande barnen och ungdomarna varit i kontakt med ménniskosmugglare och tvingats
utsta omfattande traumatiska upplevelser.

| 4 kapitlet 1 a. § brottsbalken (BrB) finns bestammelserna om brottet manniskohandel. For att
en foreteelse ska bendmnas som ménniskohandel ska den innefatta huvudsakligen tre element —
en handelsatgard som begas genom anvandning av otillborliga medel i syfte att utnyttja en
annan manniska. Det forsta elementet ar atgarder for genomforandet av sjalva handeln (t.ex.
rekrytera, transportera, inhysa) Det andra elementet &r de s.k. otillborliga medlen som anvénds
for att fa offret att underkasta sig (t.ex. utnyttja offrets sarbarhet, fattigdom, vilseledande
information). Det tredje elementet &r syftet med handeln (prostitution, tvangsarbete, organ-
donation t.ex.). FOr att ett brott ska rubriceras som manniskohandel av barn, kravs inte att
otillborliga medel” i form av t.ex. hot eller vald har anvénts. I 6vrigt hinvisas till den skrift som
gemensamt har utarbetats av Socialstyrelsen och UNICEF angaende méanniskohandel och barn.
Skriften tar bl.a. upp viktiga faktorer att uppmarksamma som kan vara tecken pa att barnet ar
utsatt for manniskohandel och hur inblandade myndigheter bor agera.

Vid misstankar om att ett barn eller ungdom &r utsatt for manniskohandel ska alltid en
polisanmélan goras.

Ensamkommande asylsokande barn som avviker fran sitt boende

I Sverige och andra lander finns problem med ensamkommande ungdomar som avviker kort tid
efter att de ansokt om asyl. Ibland fungerar Sverige som transitland for vidare resa till andra s.k.
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Schengenstater. Manniskosmuggling, men ocksd manniskohandel, kan vara aktuella brott i
samband med att ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar avviker.

Socialtjansten i Stockholm har tillsammans med Gréanspolisavdelningen i Stockholms lan,
socialtjansten i Sigtuna kommun och Migrationsverket utarbetat en gemensam handlingsplan
géllande hanteringen av ensamkommande barn och ungdomar som avviker eller riskerar avvika
fran kommunala boenden, for att samordna handlaggningen. Syftet ar att myndigheterna med
hjéalp av handlingsplanen ska forebygga och forhindra att barn och ungdomar utsétts for
manniskosmuggling

eller méanniskohandel i Sverige och att de som utfor brotten grips och lagférs. (Gemensam
handlingsplan gallande hantering av ensamkommande asylsékande barn och ungdomar som
reser in via Arlanda och avviker eller riskerar avvika fran kommunala boenden)

Nationella kontaktpunkter

Inom ramen for CBSS (Council of the Baltic Sea States) har ett samarbete byggts upp mellan
bl.a. landerna runt Ostersjon. Landerna som deltar har en tjansteman som utgor en s.k. nationella
kontaktpunkter for internationella samarbetsfragor kring ensamkommande barn och barn utsatta
for manniskohandel. Om det finns behov av att kontakta aktorer i barnets hemland och det &r
svart att veta vart man ska vanda sig eller hur man ska ga till vaga, kan man kontakta den
nationella kontaktpunkten som finns pa justitiedepartementet. Kontaktpunkten kan hjalpa till att
formedla kontakter i Ostersjdomradet. Det kan t.ex. galla fragor kring vilket mottagande som
kan forvantas mota ett barn som atersands till ett visst land och vilka mojligheter som finns till
integrering for barnet. Mer information finns pa www.childcentre.info.

Migrationsverkets ansvar for asylsbkande ensamkommande barn
och ungdomar

Migrationsverkets rutiner nar barnet anlant

Sverige ar ansluten till Dublinférordningen. Detta innebér att Sverige har ingatt ett avtal med
lander i Europa om vilket land som ska vara ansvarig for att préva en asylansokan. En kontroll
gors ("Dublinkontrollen”) for att se om den sokande tidigare har sokt, eller fatt, asyl i ett annat
EU- eller Schengenland. Denna utredning gors framst genom att man tar fingeravtryck pa alla
asylsékande som ar 6ver 14 ar och kontrollerar detta i det for EU gemensamma fingeravtrycks-
registret EURODAC.

Migrationsverket ansvarar for myndighetsutévning inom ramen for lagen om mottagande av
asylsokande (SFS 1994:137). Det innebdr att verket tar emot och svarar fér provningen av
barnens asylarenden och for fragor som ror bistand och atervandande. Migrationsverket utfardar
ett s.k. LMA-kort, som &r ett bevis pa att den asylsokande ar inskriven i Migrationsverkets
mottagningssystem och har rétt att vistas i Sverige under tiden anstkan om asyl provas. Kortet &r
en personhandling forsedd med fotografi. Som regel far alla sitt kort inom en vecka fran det att
ansokan om asyl lamnades in.


http://www.childcentre.info/
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Migrationsverkets personal fragar barnet/den unge om hans eller hennes halsa, sociala situation
och var hans eller hennes foraldrar befinner sig. Ar barnet 6ver 14 ar tas fotografi och
fingeravtryck (se ovan angaende “Dublinkontrollen™).

Migrationsverkets riktlinjer for att faststalla alder

Migrationsverket har ansvaret for att i forekommande fall gora aldersbedomning. I asylarenden
ar praxis att individen sjalv har bevisbordan for sin identitet. Migrationsverkets identitetskort
(LMA-Kortet) kan darfor helt baseras pa barnets/ den unges egna uppgifter.

Det finns for narvarande ingen séker vetenskaplig metod for att faststélla barnets/den unges
alder. | praktiken &r det beslutsfattaren pa Migrationsverket som genom att intervjua barnet/den
unge bedémer om personen ar under eller 6ver 18 ar.

Efterforskning av barnets vardnadshavare

Migrationsverket har ansvaret for efterforskning av barnets vardnadshavare nar ansokan om asyl
har lamnats in av barnet. Denna efterforskning maste géras med stor forsiktighet for att inte
barnets anhdriga ska utsattas for fara. Socialtjansten har ocksa ett ansvar for att gora en
efterforskning av barnets vardnadshavare i samband med den utredning som genomfors kring
barnets sociala situation.

Offentligt bitrade

For ensamkommande asylsokande barn och ungdomar géller att ett offentligt bitrade snarast
utses for att foretrada barnet eller den unge vid den rattsliga prévningen av asylfragan.
Migrationsverket ansvarar for att omgaende se till att detta sker.

Anmalan till socialtjansten

Migrationsverkets anvisning av ett ensamkommande asylsokande barn &r att betrakta som en
anmalan enligt 14 kap. 1 § 2 st SoL. Anmaélan samt anvisning av kommunplats ska ske bade
skriftligen och per telefon till Stockholms stads socialjour som i sin tur vidarebefordrar anmélan
till ansvarig stadsdelsndmnd (SDN). Se nedan under rubriken ”Rutiner for anvisning till
Stockholm stad”.

Anmalan om behov av god man

Migrationsverkets ansokningsenhet (i Solna eller Mérsta) anmaler rutinmassigt behov av god
man till kommunens 6verformyndare. Om det star klart att barnet/ungdomen inom kort ska flytta
till annan kommun, ar det lampligt att Migrationsverkets anmélan om behov av god man stalls
till dverférmyndaren i anvisningskommunen.
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Halsoundersoékning

Landstingens skyldigheter att erbjuda hélso- och sjukvard samt tandvard at asylsokande regleras
i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. samt i forordningen (2008:347)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Skyldigheterna omfattar bade asylsokande samt de
som fatt uppehallstillstand (t.ex. anhoriga som beviljats uppehallstillstand). Staten lamnar genom
Migrationsverket ersattning till landstingen for deras skyldigheter. Bade allméan héalso-
undersokning, inklusive halsosamtal och mer kostnadskravande vard, innefattas i skyldigheterna.
Information om vilka vardcentraler som har ovanstaende uppdrag finns pa landstingets
vardguide (www.vardguiden.se under rubriken “’sa funkar det”).

Kommunens ansvar for asylsdkande ensamkommande barn och
ungdomar

Mottagandet i kommunerna

Det ar kommunens ansvar att utreda barnets eller den unges behov och fatta beslut om insatser
och placering i lampligt boende, utse god man och se till att barnet/den unge far tillgang till
skolundervisning. Aven asylsokande barn som overgivits av sina foraldrar efter att familjen
kommit till Sverige, & kommunens ansvar.

Ankomst- respektive anvisningskommun

I direkt anslutning till nar ett ensamkommande barn/ungdom anlander till Sverige och soker asyl
ska ett tillfalligt boende ordnas till dess att Migrationsverket kan anvisa en kommun for barnet.
Ansvaret ligger pa den kommun dér barnet eller den unge ger sig till kdnna for svensk
myndighet. Flertalet av de ensamkommande barnen/ungdomarna i Stockholms I&n soker asyl vid
Migrationsverkets ansokningsenhet for asylsokande i Solna eller kommer via Arlanda flygplats i
Sigtuna. Migrationsverket har darfor tecknat avtal med Solna stad och Sigtuna kommun om att
de utgor s.k. ankomstkommuner.

Sa snart som mojligt efter ankomsten ska Migrationsverket anvisa barnet eller den unge till en
kommun som svarar for boende och omsorg under den tid ansdkan om asyl prévas och aven
tiden darefter for de barn och unga som beviljas uppehallstillstand. | Stockholms lan har bl.a.
Stockholms stad tecknat en 6verenskommelse med Migrationsverket om att ta emot
ensamkommande barn och ungdomar som sokt asyl och utgér en s.k. anvisningskommun.

En majoritet av de ensamkommande asylsokande barn och ungdomar som kommer till
Stockholms stad méts upp av sléktingar eller narstaende som vill ta hand om barnet eller
ungdomen i sitt eget hem. Migrationsverket anvisar i dessa fall barnet eller den unge direkt till
den kommun dar slaktingen eller den narstaende ar bosatt.


http://www.vardguiden.se/
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Rutiner for anvisning till Stockholms stad

En asylsokande ungdom i aldern 14 ar upp till 18 ar kan av Migrationsverket anvisas

direkt till Stockholms stads anvisningsboende, med hanvisning till den 6verenskommelse som
staden har tecknat med Migrationsverket. Ansvaret for anvisningsboenden inom Stockholms
stad har socialndmndens (SoN) enhet for familje- och ungdomsinsatser. Migrationsverket kan
ocksa anvisa ett asylsokande barn eller en ungdom under 18 ar till ndgon nérstaende bosatt i
Stockholms stad som barnet begér att fa bo hos s.k. enskilt boende (ebo).

For Stockholms stad galler nedanstaende initiala rutiner vid en anvisning:

Migrationsverket ska gora en anmalan enligt 14 kap. 1 § 2 st SoL for varje enskilt
ensamkommande barn som anvisas till Stockholms stad. Om Migrationsverket befarar
att barnet riskerar att fara illa ska detta noteras sérskilt i anmélan.

Anmalan ska goras till stadens socialjour skriftligen och per telefon. Socialjouren
vidarebefordrar i sin tur anmalan till ansvarig stadsdelsndmnd (SDN). Nér en
vidarebefordran inte kan ske omgaende ska socialjouren inleda en utredning enligt

11 kap. 1 § och 2 § SoL kring barnets sociala situation. Aven underlag for anvisning ska
skickas till socialjouren som vidarebefordrar informationen till SDN.

Vid en anvisning till stadens anvisningsboende vidarebefordrar socialjouren anmélan till
ansvarig SDN i den stadsdel dér boendet &r beldget. SDN ansvarar for att utreda
barnet/den unge enligt 11 kap. 1 8§ och 2 § SoL.

Vid en ebo - anvisning vidarebefordrar socialjouren anmélan till SDN i den stadsdel dér
familjen bor. SDN ansvarar for att utreda barnet/den unge enligt 11 kap. 1 § och 2 §
SoL. I mojligaste man ska socialjouren traffa barnet/den unge redan pa Migrations-
verket for bedomning om barnet/den unge ska tillfalligt placeras pa stadens gruppboende
for ebo- anvisningar. Om barnet har hunnit komma till familjen ska vid en ebo -
anvisning snarast ett hembesok goras av socialjouren eller berérd SDN, for bedémning
av barnets/den unges priméra skyddsbehov och eventuellt behov av omedelbar tillfallig
placering i annat boende.

Nar ett ensamkommande barn eller ungdom under 18 ar sjélv ger sig till kdnna i en
stadsdel dar han/hon vistas, ligger ansvaret pa berérd SDN. Detta kan t.ex. vara fallet om
barnet/den unge har sokt upp en polisstation i stadsdelen for att soka asyl och i detta
sammanhang blivit hanvisad till SDN. SDN ska snarast informera socialjouren.
Socialjouren ansvarar for att informera Migrationsverkets anvisningssamordnare. For
dessa barn och ungdomar utgor staden (stadsdelen) en ankomstkommun. Detta innebér
att ansvarig SDN ska se till att ett tillfalligt boende ordnas for barnet. Ar barnet under 14
ar bor barnet placeras i ett jourhem. Enhet for familje- och ungdomsinsatser har tillgang
till tillfalliga gruppboendeplatser (transitboende) for 6vriga ungdomar. Barnet/den unge
kommer sa smaningom att anvisas av Migrationsverket till en kommun som far ansvaret
for den fortsatta handlaggningen. Observera att om barnet har nagon anknytning i staden
sa sker handlaggningen enligt ovan, enligt s.k. ebo- anvisning.



SID 12 (27)

Stadsdelsndmndens ska vid en anvisning:

Registrera anmalan fran Migrationsverket i paraplysystemet om detta inte gjort av
socialjouren.

Kontrollera att behovet av god man har anmalts till Stockholms dverférmyndarndmnd.
En utredning ska omgaende inledas pa samtliga anvisade barn och ungdomar kring
barnets/ den unges sociala situation och behov enligt 11 kap. 1 8§ och 2 8 SoL .
Barnets/den unges primara skyddsbehov ska beaktas. Den gode mannen ska hdras som
part och hans/ hennes asikter ska beaktas i utredningen. Den gode mannens samtycke
kravs vid beslut om insatser enligt SoL.

Kontrollera att en halsoundersokning har erbjudits barnet/den unge.

Se till att barnet eller den unge borjar i forskolan, grundskolan eller gymnasieskolan.
Planera insatser utgaende fran den unges behov pé kortsikt, d.v.s. eventuella initiala
extra behov av skydd och stod.

Vid anvisning till ett anvisningsboende:

e Beslut ska direkt fattas om placering enligt 4 kap. 1 8 SoL.

Vid en ebo- anvisning:

e Efter den initiala beddmningen vid en ebo- anvisning, ska beslut fattas om en
tillfallig placering enligt 4 kap.1 § SoL. For att mojliggora en utredning av det
tilltdnkta familjehemmet innan barnet/den unge placeras dér, ska i storsta mojliga
utstrackning en tillfallig placering goras vid stadens gruppboende for ebo-
anvisningar alternativt i ett jourhem. N&r barnet/den unge har vistats under en langre
tid i familjen innan vistelsen kom till SDN:s ké&nnedom, ska en bedémning goras av
vad som &r bast for barnet. Om barnet/den unge 6nskar stanna i familjen och de
primdra skyddsbehoven beddms vara tillgodosedda, bor barnet/den unge kunna
stanna i familjen under det att familjen utreds. Ansvarig SDN ska i dessa fall ha en
tat kontakt med familjen och barnet/den unge for att 6ka sékerheten.

e Nar utredningen av familjehemmet ar avslutad och familjen ar godkénd ska ett nytt
beslut fattas om en stadigvarande placering enligt 4 kap. 1 § SoL.

e Om en ebo - anvisning inom Stockholms stad visar sig vara olampligt, ska
barnet/den unge efter beddmning kunna placeras i ett gruppboende. Den unge har
under en sadan omstandighet fortur till stadens anvisningsboenden. Vid en
omplacering ska Migrationsverkets anvisningssamordnare informeras av SDN.

Infor det att beslut om en stadigvarande placering ska fattats (gruppboende/ familjehem),
ska, med utgangspunkt fran vad som framkommer i utredningen, en vardplan uppréttas
avseende barnets/den unges speciella vardbehov och behov av stdinsatser . Vidare sa
ska en genomférandeplan upprattas som konkretiserar insatserna och tydliggoér vem som
har ansvaret. Bade vardplan och genomférandeplan ska féljas upp under tiden for
asylprocessen.

Nar stadsdelen ar ankomstkommun:

Nar staden(stadsdelen) utgor en ankomstkommun ska en social utredning inledas enligt
11 kap. 1 § och 2 § SoL och beslut fattas om en tillfallig placering. Utredningen ska
avgransas till den akuta situationen och barnets/den unges priméra skyddsbehov.

Ar barnet under 14 &r bor barnet placeras i ett jourhem och nér den unge ar over 14 ar
ska en placering ske vid stadens tillfélliga gruppboendeplatser. Barnet/den unge kommer
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s& smaningom att anvisas av Migrationsverket till en kommun som far ansvaret for den
fortsatta handlaggningen.

Utredning av barnets situation

Nar SDN far kdannedom om att ett ensamkommande barn har anvisats till Stockholm av
Migrationsverket, ska anmalan frdn Migrationsverket registreras i Paraplysystemet och
utredning inledas enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL. Barnet ska besokas utan dréjsmal. Om barnet
bor hos en anknytningsfamilj ska handlaggningen avseende utredning av barnets sociala
situation respektive utredning av familjens 1&amplighet som familjehem utforas var for sig och av
olika handldggare. Finns en god man utsedd ska han eller hon hanteras som part i féralders
stélle.

Initialt ska fragor stallas kring hur barnet har kommit till Sverige, barnets hemlandssituation, var
vardnadshavarna befinner sig och om eventuellt ndgon annan sléakting eller narstaende person
finns i Sverige. SDN ska i sin utredning kring barnet respektera barnets ratt till aterforening med
sina foraldrar i enlighet med barnkonventionens artikel 9, punkt 3. Utredningen ska inkludera
information om den unges fysiska och psykiska hélsostatus. Journalanteckningar fran genomford
hélsoundersokning ska darfor begaras in rutinmassigt fran ansvarig halso- och sjukvardsenhet .

Det utredningssystem som ska anvéandas i Stockholm betecknas BBIC — Barns Behov | Centrum.
BBIC é&r ett av Socialstyrelsen framtaget enhetligt handldggnings- och dokumentationssystem
for socialtjéanstens arbete med barn och unga i aldrarna 0-20 ar. BBIC ger en grundstruktur for
att utreda, planera och félja upp insatser.
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Helhetssynen illustreras i ovanstaende BBIC- triangel dar de olika sidorna innefattar omraden
for barnets behov, foraldrarnas formaga och faktorer i familj och miljé. Vid utredning av
ensamkommande barn och unga ar det av naturliga skal svart att utreda ”fordldrarnas forméga”.
Fokus fér istéllet laggas pa de dvriga sidorna i triangeln; ’barnets behov” och “’familj och milj6”.
Se stadens riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn- och ungdomsérenden

Forhallningssatt under utredningen

Som utredare av asylsokande ensamkommande barn och unga ska man utga fran att barnet
befinner sig i en krissituation och att han eller hon behéver emotionellt stod fran en stabil vuxen.
Det alla ensamkommande barn och ungdomar har gemensamt &r att de har separerats fran sina
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familjer och sitt hemland i en utvecklingsmassigt kanslig alder, att de far illa eller riskerar att
fara illa och att har behov av starkt skydd och sarskilt stod fran samhéllets sida. Det finns som
regel bristfallig information om hur barnet haft det i sin ursprungsfamilj och vad som foregatt
separationen. | en flyktsituation kan det finnas uppgifter som inte far berattas for utomstaende,
vilket kan gora det svart for utredaren att fa en god kontakt med barnet eller den unge och en
ordentlig uppfattning av barnets eller den unges behov. Det ar viktigt att inte ”pressa” den unge
till att berdtta ”sanningen”. Eftersom utredningen gors i samband med asylprocessen ér det
sannolikt att den unge har hemligheter” for utredaren. Se vidare Socialstyrelsens allménna rad
om handlaggning och dokumentation av arenden som ror barn och unga SOSFS 2006:12 och
handboken Barn och unga i socialtjansten (2006).

Utredning av familjehemmet

Vid en ebo- anvisning ska ett hembesok géras omgaende hos familjen av socialjouren eller
ansvarig SDN. En initial bedémning ska gdras av om barnets/den unges priméara skyddsbehov
anses var tillgodosett. Om sa inte ar fallet ska en akut placering goras av barnet/den unge till ett
tryggt boende. For att mojliggora en utredning av det tilltdnkta familjehemmet innan barnet/den
unge placeras dér, ska i storsta mojliga utstrédckning en tillfallig placering goras vid stadens
gruppboende for ebo- anvisningar alternativt i ett jourhem enligt 4 kap. 1 8 SoL. Beslutet ska
tidsbegrénsas.

Barn/unga som har bott under en langre tid i en familj, innan vistelsen kom till SDN:s
kdnnedom, bor kunna fa bo kvar hos familjen under det att utredningen gors av det tilltankta
familjehemmet, om beddémningen &r att det &r bésta for barnet och att priméra skyddsbehov ar
tillgodosedda. Ansvarig SDN ska i dessa fall ha en tat kontakt med familjen och barnet/den unge
for att 6ka sakerheten. Beslut ska i dessa fall fattas om en tillfallig placering enligt 4 kap. 1 8
SoL . Beslutet ska tidsbegrénsas till den tid som man bedémer behdvs for att fardigstalla
familjehemsutredningen. Under tiden for en tillfallig placering i det tilltankta familjehemmet, da
familjen utreds, rekommenderas att endast omkostnader for barnet/den unge betalas ut till
familjen.

Nér utredningen av familjehemmet &r avslutad och familjen &r godkénd ska ett nytt beslut fattas
om en stadigvarande placering enligt 4 kap. 1 § SoL. Nar familjehemmet &r godként ska
ersattning utbetalas enligt SKL:s cirkular 2002:98. | dvrigt se stadens riktlinjer for handlaggning
och dokumentation av barn- och ungdomsérenden samt riktlinjer for familjvard for barn och
ungdom.

Utredning av slaktingar som vill bli familjehem

Om nagon narstaende till barnet eller den unge, vill att barnet eller den unge ska bo hemma hos
dem, behéver SDN ingaende informera om vilka regler som galler i Sverige for att ta hand om
andras barn for stadigvarande vard och fostran. Det dr fundamentalt viktigt att den eller de som
vill ta hand om barnet eller den unge tydligt tillkannager sitt intresse for att bli familjehem,
utifran att de forstar innebdrden av vad ett uppdrag som familjehem innebér bade pa kort och pa
lang sikt.

Maénga slaktingfamiljer kan se det som sin ”plikt” att ta hand om barnet, det kan vara “omojligt”
for slaktingarna att saga nej till foréldrarna. Ett val genomfort samtal kan hjélpa familjen att 16sa
dem fran sitt uppdrag och ett beslut fran myndigheten att slaktingfamiljen inte kan godkannas
som familjehem for barnet kan dels forebygga framtida ”sammanbrott™ i placeringen, dels
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forflytta skuldbordan av beslutet fran slaktingfamiljen till myndigheten. Familjen kan och bor i
de flesta fall &nda kvarsta som viktiga personer for barnet. For utredning av blivande
familjehem, se stadens riktlinjer for familjevard for barn och ungdom.

Ensamkommande asylsé6kande barns ratt till skola, forskola och
skolbarnomsorg

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt, men kommunen ansvarar for att erbjuda
lamplig plats pa samma villkor som andra barn och ungdomar i kommunen. Detta galler
forskola, grundskola och gymnasieskola. Kommunen ansvarar for undervisningen och
Migrationsverket ersatter kommunen for kostnaderna. Ansvarig namnd atersoker enligt
forordning (2002: 1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl. bade for skolverksamhet och
extraordindra kostnader.

Inom ramen for stadens gymnasieskolors individuella program finns en generell
invandrarintroduktion (IVIK) och en mer programinriktad invandrarintroduktion (PRIVIK)

Ensamkommande asylsékande barns ratt till hialso- och sjukvard

Alla asylsokande barn och ungdomar har rétt till halso- och sjukvard inklusive barnpsykiatrisk
vard och tandvard pa samma villkor som 6vriga barn i Sverige. Efter fyllda 18 ar har den unge,
om han eller hon fortfarande ar asylsokande, enbart ratt till omedelbar vard och vard som inte
kan ansta. Migrationsverket ska erbjuda alla ensamkommande barn och ungdomar som kommer
till Sverige en kostnadsfri halsoundersokning.

De barn och ungdomar som bedéms ha akuta problem med sin psykiska hélsa och 6nskar
stodsamtal, ska erbjudas detta pa BUP:s speciella flyktingenhet. De barn och ungdomar som
beddms ma psykiskt daligt och som uttalar ett behov av stod, men problemen inte bedéms vara
akuta, kan remitteras till lokal BUP-mottagning for fortsatt stod.

God man for asylsokande ensamkommande barn

Enligt lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn, ska utan dréjsmal en god man
forordnas for alla ensamkommande barn och ungdomar under 18 ar som vistas i landet och
saknar vardnadshavare eller annan stallforetradare. Enligt 2 8, ska god man utses for barn:
- som vid ankomsten till Sverige ar skilt fran bada sina foraldrar eller fran annan vuxen
person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle
eller
- vars foréldrar eller annan vuxen person som trétt i foraldrarnas stélle inte kan utéva
formynderskapet eller vardnaden pa grund av dodsfall eller sjukdom, efter barnets
ankomst till Sverige, men innan barnet har fatt uppehallsstillstand.

En god man ska inte tillforordnas om det ar uppenbart obehdvligt med barnets situation i atanke.
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Tillforordnande

Migrationsverket ar oftast den myndighet som tidigast upptéacker behovet av god man och ska
darfor skicka in anmalan till dverformyndaren i den kommun barnet eller den unge visats i eller
kommer att vistas i. Det &r viktigt att socialtjinsten kontrollerar om detta har gjorts eller inte.
Har det inte gjorts ska SDN utan dréjsmal skicka en anméalan om behov av god man till
Overférmyndarnamnden i Stockholm. Barnet eller den unge ska bli informerad om att han eller
hon ska fa en god man och fa tillfalle att yttra sig innan ansokan lamnas in. Anmélan ska
innehdlla en kortfattad social utredning dar det framgar att barnet eller den unge har fatt relevant
information och om mojligt ett samtycke till att en god man utses.

| tillsattandet av en god man ska 6verformyndaren ha barnets utsatta situation i atanke. Den gode
mannen bor, vid sidan om goda kunskaper om barn i utsatta situationer och erfarenhet av arbete
med barn och ungdomar, ha goda kunskaper om det svenska samhéllet och ha god k&nnedom om
Migrationsverkets handl&dggningsforfaranden och asylprocessen i dvrigt. Se riktlinjerna for
vardnad, boende och umgange.

Upphorande av godmanskap

Da barnet far uppehallstillstand avslutas godmanskapet och istéllet ska en sarskilt forordnad
vardnadshavare tillforordnas.

Uppdraget for den gode mannen upphor helt nar barnet fyller 18 ar. Ett godmanskap upphor
ocksa om barnets vardnadshavare kommer till Sverige och sjélva kan ta hand om barnet.
Godmanskapet upphdr om barnet varaktigt lamnar landet eller om det av ndgon annan anledning
ar uppenbart att barnet inte langre behdver en god man i Sverige.

En god man har rétt att bli entledigad fran sitt uppdrag pa egen begéaran. En god man som
misskater sitt uppdrag ska entledigas fran sitt uppdrag.

Den gode mannens uppdrag

For ensamkommande barn och ungdomar galler ett starkt skydd satillvida att den gode mannen
foretrader barnet i bade personliga och ekonomiska fragor och fragor som galler boende, skola
m.m. En god man ska agera i barnets vardnadshavares och formyndares stélle. Ensamkommande
barn kan inte sjalva ansoka om uppehallstillstand utan denna uppgift alaggs den gode mannen,
forutsatt att barnets offentliga bitrade inte har Iamnat in en sadan ansékan. Juridiska fragor
relaterade till ansdkan bor darefter lamnas at det offentliga bitradet.

Den gode mannen ska, i vardnadshavarens och formyndarens stalle, ansvara for barnets
personliga forhallanden och skéta barnets angeldgenheter. Detta innebér att den gode mannen
inte bara ska bista barnet i fragor relaterade till ansokan om uppehallstillstand. Den gode
mannen ska &ven hjélpa barnet i kontakterna med diverse myndigheter, inklusive socialtjansten.
Alla beslut om insatser enligt socialtjanstlagen kréver den gode mannens samtycke.

Uppgifter som ingar i uppdraget inkluderar att planera for barnets utbildning och hjélpa barnet i
kontakterna med hélso- och sjukvarden. Den gode mannen ska aven vara delaktig i fragor kring
barnets boende och ska ocksa vidta atgarder om barnet vistas i en skadlig miljo. | godmanskapet
ingar aven att forvalta barnets egendom, inklusive att anséka om studiebidrag for barnets
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rakning. Den gode mannen ska ocksa verka for att barnet kan aterforenas med sina egentliga
vardnadshavare.

Om ett ensamt barn utsétts for ett brott, alternativt begar ett brott, ingar det i den gode mannens
uppgifter att hjalpa barnet i kontakterna med rattsvasendet.

Det ligger inte i gode mannens uppgift att skéta den dagliga omvardnaden och tillsynen av
barnet eller den unge. Inte heller har gode mannen nagon forsorjningsplikt gentemot barnet eller
den unge. Da det galler att foretrada barnet eller den unge vid den rattsliga prévningen av
asylfragan ar det en uppgift for det offentliga bitradet, inte den gode mannen.

Overférmyndarnamnden i Stockholm rekommenderar att gode mannen har regelbunden kontakt
med barnet eller den unge, med familjehemmet eller gruppboendet det vistas i, med
socialsekreteraren, det offentliga bitrddet och med Migrationsverket samt aktivt verka for att
dessa kontakter fungerar. Gode mannen ska ha barnets eller den unges bésta for 6gonen och fatta
beslut i samrad med barnet eller den unge.

Socialtjansten ska samarbeta med gode mannen och gora honom eller henne delaktig i planering
och utférande. Gode mannen har ratt till ett skéligt arvode vilket beslutas av 6verformyndaren.
Se vidare Socialstyrelsens allmanna rad om socialnéamndens ansvar vid behov av ny
vardnadshavare SOSFS 2006:20 och handbok Om barnet behéver ny vardnadshavare (2006),
sarskilt sid. 113-118.

Far barnet eller den unge uppehallstillstand, utvisas barnet eller den unge, lamnar barnet eller
den unge varaktigt Sverige eller kommer féraldrarna till Sverige ska éverformyndarndamnden
omgaende underrattas sa att gode mannen kan entledigas fran sitt uppdrag. Vid uppehalls-
tillstand ska gode mannen erséttas av en sarskilt forordnad vardnadshavare om den unge
fortfarande da &r underarig.

Migrationsverkets och kommunens ansvar vid ett
avvisningsbeslut

Asyl ges utgaende fran att en enskild person har definierats som flykting enligt FN:s flykting-
konvention (Genévekonventionen) och utlanningslagen, p.g.a. forfoljelse i sitt hemland (ras,
nationalitet, religios, politisk uppfattning, kén, sexuell laggning eller tillhér viss samhallsgrupp)
eller p.g.a. att personen bedéms vara skyddsbehdvande (hotas av dddsstraff, yttre/inre vapnad
konflikt i hemlandet eller miljokatastrof).

Né&r Migrationsverket bedomer att det inte finns skal for asyl enligt utlanningslagen eller att det
visat sig att barnet/den unge redan har fatt asyl i ett annat EU- eller Schengenland (se tidigare
avsnitt om Dublinférordningen under rubriken ”Migrationsverkets rutiner nédr barnet anlént™ ),
fattas det formella beslutet om avvisning av Migrationsverket . Beslutet kan dverklagas till
Migrationsdomstolen (forvaltningsratterna i Stockholm, Géteborg och Malmd) och som tredje
instans Migrationsoverdomstolen (kammarratten i Stockholm), om ett provningstillstand har
beviljats.

Vid ett negativt beslut kallar Migrationsverket barnet/den unge och den gode mannen till ett
samtal. Vid samtalet lamnas information om skalet till avslaget och att den unge inte kan sdka
asyl i ndgot annat land i Europa (Dublinforordningen). Information ska lamnas om mojligheten
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att dverklaga beslutet. Migrationsverket borjar sedan leta efter en mottagare i hemlandet;
foraldrar, annan utsedd vardnadshavare eller nagon ideell organisation. Migrationsverket tar
ocksa kontakt med den svenska ambassaden eller konsulatet i hemlandet. Ett arbete paborjas
med att fa fram giltiga resehandlingar, vilket kan vara svart. Vid en verkstallighet av en
avvisning av ett barn eller ungdom under 18 ar foljer alltid personal med fran Migrationsverket
pa resan och som ser till att ett 6verlamnade sker till en vuxen i hemlandet pa ett korrekt satt
enligt Migrationsverkets regelverk.

En avvisning av ett barn eller en ungdom under 18 ar forutsatter att det finns en betrodd
mottagare i hemlandet. Det har i flera fall visat sig vara forknippat med stora svarigheter att hitta
en sadan mottagare, vilket i praktiken innebér att barn och ungdomar med ett avvisningsbeslut,
kan tvingas leva i ovisshet under flera ar. Om inte avvisningen har kunnat verkstallas p.g.a.
ovanstaende inom 4 ar fran det att beslutet vann laga kraft, preskriberas beslutet.
Migrationsverket har ansvar for atervandandet, vilken inkluderar eftersokning av foraldrar eller
andra narstaende vuxna personer. Socialtjansten har ansvar for barnet/ den unge tills dess att
atervandandet ar verkstallt och ska samarbeta med Migrationsverket for att underlatta processen.
Detta innebér att planerad vard ska fullféljas fram till att avvisningen verkstalls.

Kommunens ansvar efter beviljat uppehallstillstand

Den fortsatta integrationsprocessen

Alla ensamkommande barn och ungdomar har det gemensamt att de har separerats fran sina
familjer och sitt hemland i en utvecklingsmassigt kanslig alder. Flertalet av barnen och
ungdomarna har varit med om traumatiska handelser och bar pa bade smarta och sorg p.g.a. sina
erfarenheter. Den fortsatta vardplaneringen bor utga fran dessa omstandigheter for att forebygga
eventuella ytterligare svarigheter i vuxen alder. Barnet/den unge behdver inte visa yttre symtom
pa missanpassning for att t.ex. behdva hjalp att bearbeta sina erfarenheter i form av samtalsstod.
Hjélp kan ocksa behovas for att forsta olika sociala koder m.m. i det svenska samhallet.

Stadsdelsnamndens direkta ansvarar for den unges omvardnad, trygghet och fostran upphor da
den unge fyller 18 ar. Men detta innebér inte att den unge inte behover fortsatt stod. En fortsatt
planering behdver goras tillsammans med den unge kring hans/hennes fortsatta boende, studier,
sociala aktiviteter och eventuella behov av andra stodinsatser t.ex. vuxenstdd i form av en
kontaktperson. Enligt foraldrabalkens bestammelser i 7 kap.1 § har vardnadshavare ett
forsorjningsansvar nar den unge fullfoljer sin skolgang upp till dess att den unge fyller 21 ar.
Samma bestammelser rekommenderas vara utgangspunkten for ensamkommande ungdomar som
beviljats uppehallstillstand. Syftet ar att mojliggora den unges fortsatta integrationsprocess. Till
skolgang raknas studier i grundskolan eller gymnasieskola och annan jamforlig grundutbildning.

Efterforskning av barnets vardnadshavare

Om barnet beviljas uppehallstillstand har SDN en skyldighet att efterforska var barnets
familjemedlemmar finns. | socialtjanstlagen stadgas att varden bor utformas sa att den
framjar barnets samhorighet med anhoriga och andra narstaende samt kontakt med
hemmiljon. Uppdelning av ansvaret for att efterforska familjemedlemmar mellan
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socialtjansten och Migrationsverket innebdr att det kan finnas fordelar med ett samarbete
mellan myndigheterna. Det ar dock viktigt att man ar uppmarksam pa vilka
sekretessbestammelser som géller for respektive myndighet.

Stadsdelsnamndens ska efter ett beviljat uppehallstillstand:

o | forekommande fall se till att en sérskild férordnad vardnadshavare utses for barnet/den
unge (se nedan).

e Efterforska var barnets familjemedlemmar finns.

e Fortsatta insatser enligt tidigare beslutad vardplan alternativt fatta ett nytt beslut om
annat bistand kring t.ex. boende. Om ett nytt beslut fattas om bistand enligt ny vardplan
ska ocksa en ny genomforandeplan upprattas.

e En langsiktig planering i form av en introduktionsplan ska goras avseende skolgang,
boende och sérskilda stodinsatser for en social integrering i det svenska samhéllet.

e Nar det placerade barnet fyller 18 ar upphor tidigare beslut om vard i familjehem och
HVB-hem enligt SoL formellt att gélla. Den unge maste sjalv anséka om bistand enligt
4 kap. 1 § SoL i form av fortsatt placering i familjehem eller pa ett HVB-hem. Detta ska
tydliggoras for den unge.

Observera att SDN kan ansoka om ersattning fran Migrationsverket for vardkostnader forutsatt
att varden har pabdrjats innan den unge har fyllt 18 ar. Se bilaga 1

Sarskilda boendeplatser for ensamkommande barn och unga med uppehallstillstand

Stockholms stad har en sarskild éverenskommelse med Migrationsverket om att tillhandahalla
boendeplatser for ensamkommande ungdomar med uppehallstillstand (uppehallsboende).
Boendeplatser kan antingen erbjudas i form av gruppboende eller som ett stddboende fér mer
sjalvstandiga ungdomar och unga vuxna upp till 21 ar. Ansvaret for uppehallsboenden inom
Stockholms stad har SoN:s enhet for familje- och ungdomsinsatser. Vanligtvis ar det ungdomar
som bott pa stadens anvisningsboende under asylprocessen som nar de fatt uppehallstillstand
flyttar till dessa boenden. Men méjligheten géller &ven ungdomar som bott i en anvisningsfamilj
under asyl- processen, i man av lediga platser.

Beslut om placering i ett uppehallsboende fattas av den SDN som ansvarar for barnets/den unges
fortsatta boende mm och integrering i det svenska samhaéllet.

Fortsatt boende i familjehem

| stadens riktlinjer for familjevarden fastslas att ungdomar i de flesta fall bor bo kvar i hemmet
aven efter myndighetsdagen, da behovet av psykosocialt stod ofta kvarstar. Tidsgransen for den
fortsatta placeringen bor sattas till den tidpunkt da den unge gatt ut gymnasieskolan, dock langst
till 21 ar alder, vilket motsvarar gransen for foraldrars forsorjningsansvar enligt 7 kap. 18§
foraldrabalken (FB). Ungdomar med speciella svarigheter, t.ex. funktionshinder, kan behéva
vara kvar i familjehemmet ytterligare nagot ar for att hinna slutféra skolgang.
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Sarskilt forordnad vardnadshavare

Om barnet eller den unge beviljas uppehallstillstand i Sverige, antingen permanent eller
tidsbegransat, ska en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare utses (10 § lag (2005:429) om
god man foér ensamkommande barn), om inte sérskilda sk&l talar emot det, t.ex. att den unge
inom ett halvar ska fylla 18 ar . | det senare fallet kan gode mannen kvarsta tills den unge blivit
myndig.

Den 1 juli 2005 infordes nya bestdammelser i 6 kap. 8 a 8 Foraldrabalken (FB) som innebér att
vardnaden kan frantas foraldrar som ar varaktigt forhindrade att utdva vardnaden. Denna
bestammelse tillkom for att stirka skyddet for barn och ungdomar som av flyktingskal eller
andra skal kommit ensamma till Sverige och fétt uppehallstillstand. Med att en forélder ar
varaktigt forhindrad att utéva vardnaden menas att han eller hon under 6verskadlig tid inte
kommer att kunna fatta beslut i fragor som ror barnet.

SDN ska vacka talan hos tingsratten enligt 6 kap. 8 a § FB om 6verflyttning av vardnaden till en
eller tva sarskilt forordnad vardnadshavare, med anledning av att barnets eller den unges
vardnadshavare ar varaktigt forhindrade under dverskadlig tid att utdva vardnaden.

Den sarskilt forordnade vardnadshavaren kan var samma person som tidigare har varit god man
for barnet/den unge, familjehemsféraldrar eller annan lamplig myndig person.

Nar en 6verflyttning sker av vardnaden till det familjehem som barnet &r placerad hos sedan
tidigare, betalas ersattningen ut enligt ”avtal om erséttning efter vardnadsoverflyttning”. Se
stadens "tilldmpningsanvisningarna for administrativa rutiner ndr familjehem blir sdrskilt
forordnade vardnadshavare” / uppdaterade 2007-03-19 samt SKL cirkuldr nr 2004:39 “om
vardnadsoverflyttning till familjehemsforaldrar — avtal .

Nar den sarskilt férordnade vardnadshavaren &r den tidigare gode mannen eller annan lamplig
person, betalas ersattning ut i form av ett arvode (efter beslut av dverformyndare) for uppdraget
som formyndare. Overférmyndare har dessutom méjlighet att betala ersattning for uppdraget
som vardnadshavare (enligt 6verenskommelse med socialtjanst- och arbetsmarknads-
forvaltningen). Ersdttningen omfattar inte omkostnader for barnet/den unge.

SDN kan ge Stockholms stads juridiska avdelning i uppdrag att enligt utfardad fullmakt féra
SDN:s talan i tingsratten i dessa fragor.

Det ar socialndmnden i den kommun dar barnet har sin hemvist som har ansvaret for att vacka
talan om sarskilt forordnad vardnadshavare.

Den sarskilt forordnade vardnadshavarens ansvar

Med vardnad avses det juridiska ansvaret for barnet och ska sarskiljas fran begreppet vard, som
syftar pa den faktiska omvardnaden av barnet. Den eller de som har forordnats till sarskilt
forordnade vardnadshavare dr ocksa formyndare for den underarige.

Enligt FB sa har den som har vardnaden om ett barn ansvar for barnets personliga forhallanden
och ska se till att barnets behov av "omvardnad, trygghet och en god fostran” enligt 6 kap. 1 §
FB blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn som
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behdvs med hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstandigheter samt skall bevaka att
barnet far tillfredsstallande forsorjning och utbildning. | syfte att hindra att barnet orsakar skada
for ndgon annan ska vardnadshavaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgarder vidtas (6 kap. 2 § FB). Det ar vardnadshavaren som besluta i fragor som ror
barnets personliga angelagenheter med hansyn till barnets alder, utveckling och mognad
(6 kap. 118 FB). Se Foraldrabalken och Lagen om god man fér ensamkommande barn.

Upphoérande

Om barnets eller den unges foréldrar kommer till Sverige efter att de har beviljats
uppehallstillstand och vill ha tillbaka vardnaden, kan de ansoka om detta hos tingsratten (6 kap.
10 § FB). Aven socialndgmnden har talerétt i denna fraga. Nar den unge har fyllt 18 &r upphor
forordnandet. Se stadens riktlinjer for vardnad, boende och umgénge, Socialstyrelsens
allméanna rad om socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare SOSFS 2006:20 och
handbok Om barnet behdver ny vardnadshavare (2006), sarskilt sid. 118- 119.

Barns ratt att aterforenas med sina foraldrar.

Uppehallstillstand vid familjeanknytning

Barn under 18 ar har ratt att aterforenas med sina foraldrar. Detta kan ske genom att barnet
aterforenas med foraldrarna i hemlandet eller i ett annat land dar foraldrarna befinner sig
alternativt genom att foréldrar till ett ensamkommande barn ansoker om och beviljas
uppehallstillstand i Sverige. Foraldrar, syskon eller nagon annan nara anhorig som det
ensamkommande barnet/ungdomen bott tillsammans med i hemlandet kan ocksa soka
uppehallstillstand efter det att den unge fyllt 18 ar.

Ansokan om uppehallstillstand med anledning av familjeanknytning, sker vid en svensk
ambassad eller konsulat i hemlandet eller nagot grannland. Beslutet om uppehallstillstand fattas
av Migrationsverket.

Det kan ocksa intraffa att foraldrarna eller ndgon annan nara anhérig soker asyl i Sverige for
egen del.

Om foraldrarna/vardnadshavarna beviljas uppehallstillstand i Sverige, foljer det fortsatta
ansvaret for barnet foraldrarna och ansvaret flyttas éver pa den kommun/ SDN dar foraldrarna ar
folkbokforda. Om ingen speciell omstandighet foreligger ska vardnaden aterga till de biologiska
foraldrarna (se ovanstaende rubrik ”Upphdrande”). Inom staden omfattas foraldrarna av det
flyktingmottagande som finns dér foréldrarna ar folkbokforda. Se stadens riktlinjer for
arendeansvar.
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Sekretess

| utlanningslagen (2005:716) och utlanningsforordningen (2006:97) finns vissa
sekretessbestammelser som endast rér utlanningar.

1. Nar en ndamnd forsta gangen vidtar en atgard i ett arende om socialtjanst som angar
en utlanning, ska ndmnden, utom i vissa sérskilt angivna undantagsfall, underréatta
polismyndigheten (se 7 kap. 1 §, andra stycket, punkt 3 utlanningsforordningen). En
underrattelse behdvs dock inte betraffande den som har sokt uppehallstillstand i
Sverige eller den som ar undantagen fran skyldigheten att ha uppehallstillstand.

2. Socialnamnden ska lamna ut uppgifter angaende en utlannings personliga
forhallanden, om en polismyndighet, Sakerhetspolisen, Migrationsverket, en
Migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller regeringen begér det och
uppgifterna behovs for att avgora ett arende om uppehallstillstand eller ett drende om
tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatt i Sverige eller for att
verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning. Detsamma galler nér fraga har
uppkommit om utlanningen har uppehallsratt (se 17 kap. 1 § utlanningslagen).

I ovrigt géller de "vanliga” sekretessbestimmelserna. Om t.ex. Migrationsverket begér
uppgifter av socialnamnden som inte ror sadan information som avses under punkten 2 sa
ska alltsa 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillampas.



SID 23 (27)
Barn och ungdomar som vistas tillfalligt i Sverige och begéar brott

Bakgrund

En annan grupp ensamkommande barn och ungdomar &r de som tillfalligt vistas i Sverige utan
sin vardnadshavare och som uppmarksammas i samband med att de har gripits av polisen
misstankta for delaktighet i brott. Denna grupp har okat i omfattning under de senaste aren.
Barnen/ungdomarna gar inte i skolan utan agnar sig at att tigga, spela gatumusik eller bega brott.
De brott som begas ar framfor allt fickstolder och snatterier. Om barnet eller den unge blir tagen
av polis trader ibland en vuxen fram och uppger att han eller hon ar i forélders stélle, att de
befinner sig i landet pa genomresa, ar har som turister eller ar har for att halsa pa vanner.
Barnen/ungdomarna lamnar vaga uppgifter om varifran de kommer och varfér de vistas i
Sverige. De vill sdllan prata med socialtjansten utan rymmer om tillfalle ges och forsvinner pa sa
vis ur socialtjanstens vard. Polisen har via interpol kunnat folja nagra ungdomar runt om i
Europa, dar de under olika identiteter gripits av polisen i samband med brott. Enligt polisen har
barnen/ungdomarna som regel transporteras landvégen av en eller ett par vuxna, i familje-
liknande grupper.

Manniskohandel

Kring denna grupp ensamkommande barn och ungdomar finns det starka skl att missténka
manniskohandel. | fall dar ovanstdende omstandigheter foreligger, ska darfor alltid en
beddmning goras om en anmalan angaende misstankt manniskohandel ska goras till polisen.
Arbetshypotes bor vara att det &r vuxna som har tagit hit barnen/ungdomarna for att bega brott
och att detta inte har skett pa eget initiativ. Vid en sadan anméalan maste polis och aklagare
utreda dven denna misstanke om méanniskohandel likval som det eventuella brott som barnet/den
unge dessutom &r missténkt for. 1 jamforelse med andra ménniskohandelsarenden, dér individen
ar utsatt for t.ex. ménniskohandel for sexuellt indamal, 4r att den unge inte bara ar ett “offer”
utan han/hon &r ocksa en ”gidrningsman” genom den brottsliga handlingen. Detta komplicerar
handlaggningen och kan innebéra att handlaggningen far fel fokus och att ratt hjélp inte nar
barnet/den unge. | dvrigt se tidigare avsnitt om manniskohandel.

Samverkan

Citypolisens ungdomsrotel utreder barn och unga (under 18 ar) som grips misstankta for brott i
Stockholms city. Fokus i deras utredningar ligger pa brottet och inte pa eventuell mannisko-
handel. Specialiserade enheter har ansvaret for ménniskohandelsbrott avseende sexuell
exploatering (manniskohandelssektionen) respektive évriga manniskohandelsbrott (enhet inom
granspolisen) oavsett brottsoffrets alder. Inom aklagarmyndigheten handlaggs manniskohandels-
brott av den internationella kammaren och unga lagovertradare av ungdomsaklagarna nar den
unge ar under 18 ar. Inom kommunen ar det vistelsen som styr vilken socialtjanst (SDN) som
har ansvaret fér den unges situation.
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Handlaggning inom rattsvasendet

Brottsutredning angaende det brott som barnet/ den unge ar misstankt for

Barn under 15 ar
Nér det galler barn under 15 ar sa lagfors inte barnen, utan de slapps av polisen. Socialtjansten
ska kontaktas innan barnet slapps for att ta 6ver ansvaret.

Barn mellan 15 ar -17 ar

Nar den unge ar dver 15 ar kommer rattsprocessen igang. Vanligtvis anhalls den unge med
hanvisning till flyktfara . Aklagarna &r alltid férundersékningsledare vid denna typ av brott.
Aklagaren har nagra dygn pa sig efter gripandet for att begéra att den unge ska haktas av
tingsratten. Detta kraver en omedelbar kommunikation med socialtjansten.

Faststallande av barnets/den unges identitet

Oftast saknar den unge identitetshandlingar. Det ar polisens ansvar att utreda den unges identitet
nar den unge &r misstankt for ndgot brott. Aklagaren beslutar om kroppsbesiktning i syfte att
bedoma alder. Nar identiteten ar oséker, inklusive alder, beslutar domstolen utgaende fran vad
som &r mest sannolikt. Aven om &ldern har kunnat ringas in, s& bedéms den unge fortfarande
som oidentifierad sa lange inte nagra riktiga handlingar har presenterats. Vid brottsutredningar
avseende personer som saknar uppehallstillstand i Sverige, stalls fragan till Migrationsverket om
identitet och formella handlingar. Polisen skickar regelmadssigt den unges fingeravtryck till
Interpol och ofta kan man da fa veta om denne unge har gripits for brott i 6vriga Europa, eller
kanske till och med fa den unge helt identifierad. Migrationsverkets identitetskort, sa kallat
LMA-kort kan baseras helt pa ungdomens egna uppgifter och anses inte som styrkt identitet av
aklagare eller av domstol.

Brottsutredning

Brottsutredningarna kring de ungdomar som missténks for grova stélder eller
stold/snatteri/haleri avslutas i flertalet fall pa mycket kort tid eftersom de oftast ar haktade under
tiden for brottsutredningen. I regel ar utredningarna klara pa en vecka eller maximalt tva veckor.

Nar ungdomen doms till villkorlig dom med boter slapps han/hon direkt efter rattegangen.
Socialtjansten ska meddelas i samtliga dessa fall innan en frislappning sker. Vanligtvis tar det ca
3 veckor innan domen har vunnit laga kraft om domen inte har dverklagats.

Utvisning

En underarig kan utvisas av domstol. Vid grovre brottslighet kan straffet kompletteras med en
sérskild rattsverkan i form av en utvisning. Domstolen kan inte besluta om utvisning om straffet
endast bestams till boter, enligt utlanningslagen. Domstolen brukar dock inte besluta om
utvisning vid forsta och andra gangen, utan forst vid tredje tillfallet. Istallet blir det endast ett
straff i form av boter om det inte ror sig om ett allvarligare brott.

En viktig begransning finns i 8 kap 12 § utlanningslagen. ”En utldnning som kom till Sverige
innan denne fyllde femton ar, och som nér atal vacktes hade vistats har sedan minst fem ar far
inte utvisas”. I fall niar den unge &r 6ver 15 ar och redan har blivit domd till utvisning kan
ungdomen hallas i forvar av Migrationsverket i vantan pa utvisningen. Maximalt kan ungdomen
hallas i forvar i 2 x 72 timmar d.v.s. 3 + 3 dygn. Huvudregeln &r dock att ungdomen skall stallas
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under uppsikt, och forvar blir aktuellt forst efter det att ett forsta forsok att verkstélla utvisningen
misslyckats. Det &r polisen (gréanspolisen) som verkstéller en utvisning.

Det ar viktigt att socialtjansten alltid kontrollera med aklagare och granspolis om ungdomen
redan ar domd och véntar pa att utvisas, innan man gar in och agerar.

Brottsutredning angaende misstankt manniskohandel

Det ar alltid en aklagare som leder en forundersokning angaende misstankt méanniskohandel.
Manniskohandelsbrott handlaggs av den Internationella aklagarkammaren.

Tidsbegransat uppehallstillstand (TUT)

For att underlatta utredning och lagforing i arenden dar malsaganden ar en utlandsk
medborgare utan uppehallstillstand i Sverige infordes den 1 oktober 2004 en regel i

5 kap. 15 § utlanningslagen. Regeln gor det mojligt att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand
nar det anses befogat for genomforande av férundersékning och huvudforhandling i brottmal.
Ansokan om uppehallstillstand ska goras av forundersokningsledaren och beviljas for en
begréansad tidsperiod, och det finns ingen grans for hur l1ang den sammanlagda tiden kan bli.
Lagstiftaren anser att det finns skél att ge utlandska brottsoffer och vittnen, s.k. bevispersoner,
en laglig mojlighet att tillfalligt stanna kvar i Sverige for att genom vittnesmal och annan
bevisning bista brottsutredande personal att lagfora brott.

Beslut om tidshegransade uppehallstillstand har framfor allt fattats i samband med utredningar
om manniskohandel for sexuella andamal, men samma majligheter finns ocksa i utredningar om
organiserad manniskosmuggling eller andra brott. Nér det galler offer for ménniskohandel anser
regeringen att det &r av vikt att dessa personer ges tid att tdnka dver sin situation och vilja att
medverka i utredningen. Det kréavs en viss tid for att ett brottsoffer skall kunna lamna sin
redogdrelse i en lugn och trygg miljo utan 6verhangande hot om avvisning eller vald fran
gérningsmannen.

Personer som beviljats temporart uppehallstillstand enligt ovan kommer att ha rétt till halso- och
sjukvard, och bistand enligt socialtjanstlagen och jamstalls i dessa avseenden med i Sverige
bosatta personer. Kommuner och landsting dar offret haft sin vistelseort ska sta for kostnaderna
for uppehéllet i samband med brottsutredningen, men kan sedan véanda sig till Migrationsverket
for att fa ersattning (se nedan).

Ersattning for uppkomna kostnader
Enligt 9 a § férordning om statlig ersattning for asylsokande m.fl. géller foljande:
”En kommun har rtt till erscittning for kostnader for det bistand som har
lamnats enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och den vard som har
lamnats enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall till en person
som vistas har med stéd av en ansdkan eller beslut om tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 8§ utlinningslagen.”
Denna bestammelse géller fr.o.m. den 1 oktober 2004 och reglerar kommunernas ratt till statlig
ersattning for de faktiska kostnader kommunerna haft. En anstkan om erséttning enligt 9 a 8 ska
enligt 12 § ha kommit in till Migrationsverket senast inom ett ar fran utgangen av den period
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ansokan avser. Kommuner &r enligt samma bestdmmelse skyldiga att Iamna Migrationsverket de
uppgifter som kravs for beddmningen av deras rétt till ersattning enligt denna forordning.

Viktiga steg i socialtjanstens utredningsarbete
Utgangspunkten i handldggningen ska vara att det handlar om ett ”Gvergivet barn” som behdver

skydd och stdd.
e Vistelsen avgor vilken SDN som har ansvaret (2 kap, 2 8 SoL).

e Fraga barnet/den unge om hon/ han ar i Sverige av fri vilja.

e En beddmning om ménniskohandel ska goras och eventuell anmalan till polisen.

e Enutredning ska inledas enligt 11 kap. 1 8 och 2 § SoL kring barnets/den unges sociala
situation i Sverige respektive i hemlandet.

e Identitet och alder, vilken bedémning har gjorts av polis och dklagare?

e Hur ser barnets/den unges skydd ut?

e Var finns barnets/den unges vardnadshavare?

e En beddmning ska goras om grunderna for ett omedelbart omhé&ndertagande enligt 6 §

LVU &r uppfylida.
e Enanmalan till 6verformyndarnamnden ska géras om att god man ska utses (se nedan).
e Vilket land kommer barnet/ungdomen ifran? Gér det att “aterlamna” barnet/ungdomen?
Se stadens riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn- och ungdomsarenden.

En god man ska alltid utses initialt

Enligt lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn, ska alltid en god man utan
dréjsmal forordnas for alla ensamkommande barn och ungdomar under 18 ar som vistas i landet
och saknar vardnadshavare eller annan stallforetradare. Detta tillvagagangssatt galler ocksa for
de barn och ungdomar (under 18 ar) som tillfalligt vistas i Sverige och som héktats eller riskerar
att haktas p.g.a. kriminalitet. Om inte detta kan ske skyndsamt ska en bedémning goras om
grunderna for ett omedelbart omhéndertagande enligt 6 8 LVU ar uppfyllda.

Barn under 15 ar

Nar den unge bedéms kunna vara under 15 ar, ska han/hon lamnas 6ver till ansvarig
socialtjansten av polisen. En bedémning ska goras av barnets behov av skydd . Detta innebar att
en beddémning alltid ska géras om grunderna for ett omedelbart omhandertagande enligt 6 §
LVU &r uppfylida.

Unga mellan 15 - 17 ar

Initialt ska en bedémning goras av barnets/den unges behov av skydd och om grunderna for ett
omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU ar uppfyllda t.ex. i fall da den unge haktas eller i
avvaktan pa att domen ska vinna laga kraft och risk foreligger att den unge forsvinner. 1 Ovrigt
se stadens riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn- och ungdomsarenden.



SID 27 (27)
Tillampning av LVU

Manniskohandel finns inte med i forarbetena till socialtjanstlagen (SoL.) eller lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

Barn och ungdomar som dr utsatta for manniskohandel i form av kriminella ligor, kan omfattas
av grunderna i 3 § LVU avseende socialt nedbrytande beteende” och ’brottslig verksamhet”.

For att placeras pa en last institution (s.k. 8§ 12-hem) maste indikationer finnas for ett
omhéndertagande enligt 3 § LVU (missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende).

Se stadens riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn- och ungdomséarenden.

Vardplanering

Vardplanering maste ske bade pa kort och pa langsikt. Sa lange barnet/den unge &r kvar i
Sverige ar t.ex. utgangspunkten for vardplanen de grunder som &beropats vid vard enligt LVU
(socialt nedbrytande beteendet eller brottslig verksamhet).

Socialnamnden ska i sin utredning respektera barnets/unges rétt till aterférening med sina
foraldrar/vardnadshavare i enlighet med barnkonventionens artikel 9, punkt 3. Fragor bor stéllas
till barnet/den unge om dess hemlandssituation sa att utredningen inte ensidigt fokusera pa hur
det ska ordnas pa basta satt i Sverige. Pa langsikt kan den vardplan som upprattas innebéra en
aterforing till hemlandet och eventuell vard dar samt hur detta ska sakerstallas.

I Ovrigt se stadens riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn- och
ungdomséarenden.



