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1.

Aldre ska vara
delaktiga och ha
inflytande over
utvecklingsarbetet.

4 Handlingsplan for dldrevénlig stad

Inledning

Stockholms stad dr sedan 2016 medlem i Varldshdlsoorganisationens (WHO)
ndtverk Age-friendly cities and communities. Staden har ddrigenom dtagit

sig att félja den modell som WHO tagit fram for hur ett utvecklingsarbete for
dldrevanliga stdder bor bedrivas. Enligt modellen behéver det finnas etablera-
de fora, som sdkerstdller att dldre dr delaktiga och har inflytande dver vad som
ska utmdrka utvecklingsarbetet. Arbetet ska utgd ifrdn en baslinjemdtning,
och med den som utgdngspunkt upprdttas och genomfors en tredrig hand-
lingsplan som ska kunna foljas upp med Idmpliga indikatorer.

WHO:s initiativ att etablera ett nédtverk for att fraimja stiders arbete med att vara
dldrevénliga, ska forstds mot bakgrund av att alla vérldens lander har en befolk-
ning som aldras, om 4n fran olika utgangspunkter. I flertalet 1dinder med god och
tillfredsstéillande levnadsstandard prognosticeras den dldrande befolkningen dka
betydligt. Det har sin forklaring i de forbattrade levnadsvillkoren som kommer
alltfler till del. WHO menar dérfor att det finns goda skél for lénder och stéder
att redan i dag vidta atgérder som reflekterar den demografiska utvecklingen och
tillgodoser den aldrande befolkningens behov.

WHO har mot denna bakgrund tagit fram en global strategi. Ett arbete for en
dldrevinlig stad handlar om att sékerstilla en tillgénglig och inkluderande
stadsmiljd som frimjar ett aktivt och sjélvstindigt liv. Aldrandet ska ses som en
livslang process, som formas av flera faktorer. Déarutdver framhalls att ansatsen
behdver vara bade langsiktig och hallbar, samt utga fran att dldre &r en grupp med
varierande behov och forutséttningar. Dartill ska arbetet utmérkas av att dldre ar
delaktiga och har inflytande. WHO menar att foljande omraden har betydelse for
stdders mojligheter att vara dldrevénliga: Bostider, social delaktighet, respekt och




social inkludering, ta tillvara dldre som resurs, kommunikation och information,
samhallsstod och service, utomhusmiljoer och byggnader samt transport.'

Staden har kommit en bit pé vdg i arbetet med att folja WHO:s modell. Kom-
munstyrelsens pensiondrsrad och stadsdelsnimndernas pensionérsrad ar
etablerade fora. Raden har varit delaktiga i 4ldrendmndens arbete med att ta
fram en strategi som speglar utvecklingsbehov i staden. Strategin ar ett viktigt
underlag till denna handlingsplan.? Dessutom har Aldrecentrum pé uppdrag av
Stockholms stad tagit fram en baslinjemétning, som reflekterar dldre personers
synpunkter pa hur staden kan bli mer dldrevénlig samt dldre personers forut-
sittningar att leva ett sjalvstandigt och aktivt liv.> Det sagda innebér att det som
aterstar for att staden ska leva upp till WHO:s modell f6r hur ett utvecklingsar-
bete ska bedrivas, &r att ta fram och genomfora en handlingsplan.

Stockholm ska vara en dldrevdnlig stad

Handlingsplan for en dldrevénlig stad har tagits fram under 2020, ett ar som prég-
lats av coronapandemin. Pandemin visar pa samhéllets sarbarhet och flertalet dld-
re har drabbats sérskilt. Det dr darfor dn viktigare att de l1angsiktiga méalséttning-
arna om att Stockholm &r en attraktiv stad att bo och verka i kvarstar, och viktiga
ledord for samtliga ndmnders och bolagsstyrelsers arbete for en édldrevénlig stad.
Det ir i linje med stadens langsiktiga vision enligt Vision 2040 — Mdjligheternas
Stockholm. Av den framgar att Stockholms stad ska vara tillgénglig for alla samt
att dldre ska ha en tillvaro som préglas av trygghet, vardighet och sjdlvbestim-
mande. Ingen dldre &r oftivilligt ensam eller socialt isolerad. Av visionen framgar
ocksa att dldres behov ska finnas med i hela samhéllsplaneringen och behovet av
bostdder samt vard- och omsorgsboenden méts av ett brett utbud.

Arbetet for en dldrevénlig stad ska ocksa bidra till att staden dr ledande i ge-
nomforandet av de globala malen for hallbar utveckling, enligt Agenda 2030.
Genomforandet behdver ta sikte pa att de globala malen é&r integrerade och
odelbara samt att flera av mélen &r beroende och direkt kopplade till varan-
dra. Det innebir att ett strategiskt arbete som ger framgang for ett av méalen
ger positiva effekter pa andra mal. Ett utvecklingsarbete i enlighet med denna
plan, bidrar i synnerhet till att nd agendans mal 5 jamstélldhet, mél 10 minskad
ojamlikhet, mal 11 hallbara stdder och samhéllen samt mél 16 fredliga och
inkluderande samhéllen. Darigenom bidrar genomforandet av handlingsplanen
till arbetssétt som balanserar och forenar social, ekonomiska och miljomaéssig
héllbarhet. Genomforandet stirker stadens mojligheter att halla hog kvalitet,
vara resurseffektiv och relevant for dem som verksamheterna ar till for.

Kommunstyrelsens
pensiondrsrdd och
stadsdelsndmndernas
pensiondrsrdad [...] har
varit delaktiga i dldre-
ndmndens arbete
med att ta fram en
strategi som speglar

Syfte och uppfoljning utvecklingsbehov i

Syftet med handlingsplan for en dldrevinlig stad &r att ange riktningen for staden.

arbetet. Atgirderna i handlingsplanen ér formulerade pa ett dvergripande sitt,
och tydliggdr stadens ambitioner. Handlingsplanen ger ddrmed utrymme for
flexibilitet och innovation i genomférandet.

Handlingsplan for en dldrevénlig stad géller i tre ar, och 4r beslutad av kommun-
fullméktige. Handlingsplanen ska bidra till att stadens verksamheter har en ge-
mensam malbild om att alla manniskor i Stockholms stad har goda mdjligheter

1 WHO (2016) Global strategy and action plan on ageing and health 2016-2021
2 Stockholms stad (2017) Strategi for en dldrevinlig stad, underlag till program.
3 Aldrecentrum (2020) Stockholm — Aldreviinlig stad. Baslinjemditning 2019.
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gdller handlingsplan
for en dldrevdnlig
stad och geren
gemensam mdlbild.
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att vidhélla en god hélsa och tillgédnglighet till samhéllet, kénna vélbefinnande
samt mojlighet att bidra till samhéllet.

Kommunfullméktige faststéller arligen budget for Stockholms stad. Budgeten &r
overordnad och styrande for stadens alla verksamheter. Utifran de mal som kom-
munfullméktige faststiller i budgeten finns kompletterande styrdokument. De ger
forslag pé aktiviteter och indikatorer samt metoder for hur malen kan nas.

Denna handlingsplan &r stadsovergripande och berdr samtliga nimnder och
bolagsstyrelser. Arbetet med en dldrevénlig stad &r séledes tvarsektoriellt och
later sig inte sorteras in i ndgon enskild ndmnds eller bolagsstyrelses verksam-
het. Det innebér att samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska identifiera hur
de ndr maluppfyllelse och hur de kan samverka internt och externt i syfte att na
malsdttningen om att i dag och framdver vara en dldrevénlig stad. Lopande i
handlingsplanen identifieras ndmnder och bolagsstyrelser, som har en sérskild
roll i forhallande till maluppfyllelse.

Planen utgar frin WHOs strategi och handlingsplan,* Strategi for dldrevinlig
stad som &r beslutad av kommunfullmiktige samt den baslinjemétning som
dldrecentrum tog fram 2019. Dessa dokument har tjdnat som underlag for fler-
talet nimnders och bolagsstyrelsers analys om vad som gors samt vad som kan
utvecklas. Handlings-planen innehéller fem utvecklingsomraden som utgéar fran
WHO:s modell och som anpassats till stadens forutsittningar. De fem omrade-
na &r sérskilt angeldgna att prioritera och ska integreras i den ordinarie styr-
ningen av verksamheten. P4 sé sitt ska denna handlingsplan bidra till att staden
astadkommer en ambitionshdjning i utfall och resultat géllande mojligheten att
stirka och utveckla Stockholm som en dldrevinlig stad.

Handlingsplanen é&r integrerad i stadens 6verordnade system for ledning och
uppfoljning av all verksamhet och ekonomi, ILS. Det innebér att ndmnder och
bolagsstyrelser i sina verksamhetsplaner ska redovisa hur de avser att bidra till
att staden nar dessa mél, och i sin uppf6ljning av mal och indikatorer ska de
ocksa redovisa hur utvecklingsarbetet fortskrider.

Kommunstyrelsen ansvarar for att folja upp handlingsplanen. Kommunstyrel-
sens dldreombudsman ska i linje med den instruktion som kommunfullméktige
beslutat om, vara ett stod for nimndernas och bolagsstyrelsernas mojlighet att
arbeta i enlighet med denna plan. Aldreombudsmannens rapport, som vartannat
ar ska ldmnas in till kommunfullméktige, ar en viktig del av uppfoljningen av
utvecklingsarbetet.’ I samband med beslut om vad som ska ta vid nir denna
handlingsplan I6per ut, ska det genomfGras en ny baslinjemétning for att folja
upp och utveckla stadens arbete.

Handlingsplanens disposition

Handlingsplanen bestar av fyra delar. Den forsta delen beskriver syftet med
handlingsplanen, och hur den ska f6ljas upp. Den andra delen beskriver per-
spektiv som ska vigleda genomforandet. Det {6ljs av en tredje del som beskri-
ver den demografiska utvecklingen som ndmnder och bolagsstyrelser behover
forhalla sig till och folja i arbetet med att identifiera relevanta atgérder. Den
fjédrde delen innehéller fem utvecklingsomréden, som ndmnder och bolags-
styrelser ska arbeta med, for att nd méluppfyllelse.

4 WHO (2016) Global strategy and action plan on ageing and health 2016-2020.
5 Instruktion for Stockholms stads dldreombudsman, kommunal forfattningssamling 2016:3.
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2.

Det finns tre perspek-
tiv som ar sdrskilt
viktiga att beakta i
genomforandet av
handlingsplanen:
1. Funktionshinders-
perspektivet
9.Diskriminerings-
perspektivet
3.Jamstdlldhets-
perspektivet
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Perspektiv
som ska vagleda
genomforandet

Det finns tre perspektiv som dr sdrskilt viktiga att beakta i genomférandet

av handlingsplanen. Perspektiven bidrar till att stdrka stadens arbete med
inkluderande och langsiktigt hdllbara arbetssatt samt att tillgodose stock-
holmarnas madnskliga rattigheter. Perspektiven dr i linje med den vdrdegrund
som gdller fér dldreomsorgen i Stockholms stad. Aldreomsorgen ska prdglas
av kvalitet, vardigt bemotande och valfrihet, dar det egna inflytandet over
insatser och valmajligheter ska stdrkas. Utformningen av det stod som ges ska
inriktas p& att dldre personer far leva ett vardigt liv och kdnna vdlbefinnande,
trygghet och meningsfullhet.

I stadens arbete med tillgéinglighet och full delaktighet pé jamlika villkor ska sta-
dens ndmnder och bolagsstyrelser anvénda ett funktionshindersperspektiv, i enlig-
het med Program for tillgdnglighet och delaktighet for personer med funktionsned-
sdttning 2018-2023. Principen om universell utformning ar en del av perspektivet.
Ovriga delar handlar om att atgirda befintliga brister i tillgéinglighet, individuella
stod och 10sningar samt forebygga och motverka diskriminering.

Universell utformning handlar om att fran start utforma och planera samhallet
sa att inte ndgon invanare utesluts. Att frén borjan titta pa olika perspektiv som
paverkar hur det r mojligt att anvanda staden, bidrar till att planeringen tillgo-
doser ett brett spektrum av behov och forutséttningar.® Det handlar i praktiken
om att bade se till olika aldrar, men ocksa till kon och funktionalitet.

Principen bidrar till att man undviker att skapa otillgdnglighet och behov av an-
passningar i efterhand. Pa sa sétt har universell utformning langsiktigt positiva
effekter pa samhéllsekonomin. Att integrera universell utformning bidrar till ett
strategiskt och framtidsinriktat tillgénglighetsarbete.

Att genomgéende prova planering och utformning av ny verksamhet utifrdén om
dessa kan anses uppfylla kraven pa universell utformning &r central for sta-
dens mojligheter att vara en dldrevénlig stad. Genom att stéimma av att insatser
svarar upp mot de utgangspunkter som géller for universell utformning sékras
verksamhetens tillgdnglighet. Foljden blir att Stockholms stad blir mer tillgéng-
ligt och att onddiga éndringar och anpassningar i hdg grad kan undvikas.

Diskrimineringsperspektivet, och da i synnerhet ett aktivt forhallningssétt som
motverkar alderism, dr ocksa ett viktigt perspektiv. WHO menar att alderism ar
ett hinder som paverkar hilsosamt dldrande.” Med alderism avses fordomar el-
ler stereotypa forestillningar om en ménniskas alder. Stereotypa forestillningar
av dldre kan komma till uttryck i 6verdrivet negativa bilder med betoning pa
den skropliga dlderdomen, eller 6verdrivet positiva, det synnerligen aktiva

6 SOU 2019:23, Styrkraft i funktionshinderpolitiken, sid 97 ff.
7 https:/www.who.int/ageing/ageism/campaign/en/
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aldrandet. WHO betonar att alderism motverkas om det finns ett erkdnnande for
och ett arbete som moter den stora variationen av levnadsvillkor och erfarenhet-
er som éldre har. Ett sddant arbete behdver ocksa aktivt identifiera missforhal-
landen eller hinder som i synnerhet paverkar dldres levnadsforhallanden.

Utvecklingsarbetet ska frimja rittigheter och mojlighet for personer oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattningen, funktionsnedséttning, sexuell ldggning och alder.
Arbetet behdver ta sin utgangspunkt i att olikheter &r det gemensamma for dldre
och att spannvidden inom gruppen dldre ar betydande.

Jamstilldhetsperspektivet dr ocksé centralt for stadens mojlighet att vara
dldrevinlig och ska ta sin utgangspunkt i Program for ett jamstdllt Stockholm
2018-2022. Programmet slar fast att jimstélldhetsarbetet ska bidra till de
nationella jamstélldhetspolitiska malen. Jamstélldhetsarbetet ska stréva efter en
jamn konsfordelning samt uppméarksamma om det finns attityder och normer
som paverkar kvinnors och méns levnadsvillkor.

Jamstélldhetsintegrering dr den huvudsakliga strategin for att uppna jamstalld-
het i staden. Jamstélldhetsintegrering innebér att ett jamstélldhetsperspektiv ska
vara en naturlig del i all verksamhet. For att nd mélet om en &dldrevénlig stad

ar det darfor angeldget att kontinuerligt synliggora och analysera vilka konse-
kvenser forslag eller aktiviteter far for kvinnor respektive mén, samt att utifran
analysen utveckla dndamalsenliga atgérder.

Jamstdlldhetsarbetet
ska strdva efter en
jamn konsfordelning
samt uppmdrksamma
om det finns attity-
der och normer som
paverkar kvinnors och
mdns levnadsvillkor.

Handlingsplan for dldrevénligstad 9



3. Den demografiska
utvecklingen

Foljande avsnitt presenterar en &versiktlig sammanstdlining av prognoser
avseende den demografiska utvecklingen i Stockholms stad. Den demografis-
ka utvecklingen d@r viktig for ndmnderna och bolagsstyrelserna att férhdlla sig
till, och d& med syftet att med god framforhdlining kunna identifiera dtgdrder
som reflekterar den demografiska utvecklingen.

Medellivsldngden okar

Medellivsldngden ar relaterad till de livsbetingelser vi lever under och den har
okat bade 1 Sverige och i Stockholms stad néstintill oavbrutet sedan 1860-talet.
En éldrande befolkning &r en positiv utveckling, som speglar de forbéttringar i
levnadsvillkoren som skett under den senaste hundraarsperioden.

Personer med

hdgre utbildning lever Kvinnor i Sverige har generellt en hogre medellivslingd in min, si dven i Stock-
generellt Idngre an holm. I Stockholm har dock skillnaderna mellan kénen minskat. Ar 2019 var
personer med kort medellivslangden for kvinnor i Stockholms stad 84,6 ar, en 6kning med atta ar
utbildning. sedan 1970. Méannens medellivslangd har under samma period dkat med elva ar

och var 80,8 &r 2019. Pandemin under ar 2020 har bidragit till att pdverka med-
ellivsldngden som preliminért berdknas minska i Stockholms 1én for bdda konen
sammantaget med 1,2 ar fran 83,7 ar till 82,5 ar.®

Medellivslangden har de senaste aren varit fem ar hogre for eftergymnasialt
utbildade, jamfort dem som har hogst grundskoleutbildning.’ Personer med hogre

8 SCB (2020) Demografiska rapporter 2020:4, Prognos om avlidna och medellivsiingd 2020.
9 SCB (2018) Medellivsiingden okar mest for hogutbildade, Statistiknyhet fran SCB 2018-10-09.
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utbildning lever alltsé langre 4n, personer med kort utbildning. Utbildningsnivén
speglar i stor utstrackning de socioekonomiska levnadsvillkoren. Det reflekteras

i att medellivslingden #r hogst pa Ostermalm, dir kvinnorna i genomsnitt lever
86,2 ar och minnen 83,4 ar. Lagst dr medellivslangden i Skdarholmen dér kvinnor-
na i genomsnitt lever 83,6 ar och ménnen 78,5 ar.

Figur 1. Medellivsldngd i Stockholms stad efter stadsdelsndmndsomréde och kén 2017
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Av stadens befolkning &r 2020 &r cirka 15 procent 65 ér eller dldre. Av dessa ér
ca 35 000 invanare 80 ar eller dldre och &r en grupp som vixer snabbt i antal.
Om fem ar kommer andelen invanare som dr 80 ar eller éldre att ha 6kat med 25
procent — motsvarande cirka 10 000 invanare - och till &r 2040 berdknas antalet

invanare som dr 80 ar och dldre att ha férdubblas till drygt 70 000.
av Stockholms stads

Figur 2. Befolkningsutveckling i hela befolkningen och bland dldre i Stockholms stad, befolkning ar 65 ar
index dar ar 2020=100 eller dldre.
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I hela riket forvintas kvinnors medellivslédngd oka till 89 &r och ménnens till
87 ar till r 2060. Nittio ar eller mer kan da vara en vanlig dodsalder.!” Det hér
bygger pa en prognos om antaganden om mer hilsosamma levnadsvanor och
fortsatt medicinsk utveckling.

10 SCB (2018) Medellivsiingden ckar mest for hogutbildade, Statistiknyhet fran SCB 2018-10-09.
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Den 6kande medellivslingden ger fler forhallandevis friska levnadsér. Ar i slu-
tet av livet, da den dldre personen &r i behov av hjilp av andra for att klara sin
vardag, bedoms forskjutas hogre upp i aren. I dldreforskningen kommer detta
till uttryck pa foljande sétt. Livet efter 65 ar delas upp i en tredje och en fjarde
alder, dér den tredje beskrivs som relativt friska &r och vanligen pagéar fram till
80-85 ars alder, darefter foljer den fjarde dldern som innebar att funktionsned-
sdttningar och fler sjukdomar kan férekomma. I den fjarde aldern blir i stort sett
samtliga i sinom tid beroende av vard och omsorg."

Personer med funktionsnedséttningar har generellt sett en kortare medellivslangd
an befolkningen i 6vrigt. Graden av funktionsnedséttning har dock betydelse. Det
finns skattningar om att exempelvis personer med svéra intellektuella funktions-
nedséttningar har en medellivslingd pa omkring 60 &r. Det kan forstas mot bak-
grund av att hos en del startar dldrandet tidigare, det géller frimst personer med
Downs syndrom. Syn- och hdrselnedséttning okar markant med stigande alder.
En del kan ha nedsatt immunf6rsvar och bli extra utsatta for infektioner.'

Inkomster

Invanarnas disponibla inkomster foljer en livscykelkurva, som knyter an till hur
deltagandet pé arbetsmarknaden ser ut. I unga ar &r inkomsterna i stort sett obe-
fintliga for att sedan 6ka i takt med en etablering pa arbetsmarknaden. Nér dver-
géangen till pensionen tar vid minskar inkomsterna igen och nedgangen varierar
mellan olika grupper beroende pé bland annat yrke och kon. Inkomstsituationen
hinger ocksa samman med familjesituationen. Aldre personer erfar ofta ett
markant trappsteg nedét i inkomstniva och levnadsstandard vid pensionstillfal-
let. Inkomstnivan kan ocksé paverkas patagligt nir en eventuell partner avlider.

Inkomsterna for personer som ar 65 ar och dldre har dkat 6ver tiden, men kvin-
nors inkomster dr dock fortfarande patagligt ldgre 4n ménnens.

Figur 3. Kvinnors och mdns medianinkomst i gruppen 65 ar och dldre
i Stockholms stad
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Inkomstfordelningen mellan kvinnor och mén har sin grund i att kvinnor har
ett 1agre deltagande i arbetslivet jamfort med mannen och att kvinnor historiskt
haft ldgre 16ner 4n mén. Till bilden hor dven att nér de kvinnor och mén som

i dag &r pensionirer var unga sag arbetsmarknaden annorlunda ut. [ bérjan

av 1970-talet stod cirka 40 procent av kvinnorna i aldrarna 20—-64 ar utanfor
arbetskraften, for mén var andelen ungefar 10 procent. Dessa skillnader har
minskat sedan dess, men paverkar alltjimt inkomsterna for dagens pensionérer.

11 SWECO (2019) Aldreomsorgsprognos.
12 https://aldreicentrum.se/teman/aldras-med-diagnos/att-bli-aldre-med-intellektuell-funktionsnedsattning/
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En positiv utveckling &r att kvinnors andel av ménnens inkomster har dkat

de senaste decennierna och det géller i synnerhet for pensiondrer. Men, det ar
fortfarande ett stort gap mellan dldre kvinnors och méns inkomster. I synnerhet
ensamstaende kvinnor har oftare en ldgre ekonomisk standard 4n sammanboen-
de och mén. Det giller ocksa éldre kvinnor som generellt har en ldgre andel av
mans inkomst dn vad som géller for kvinnor i forvarvsarbetande aldrar.

Det finns ocksé skillnader mellan kvinnors och méns inkomster, beroende pa
var i staden man bor. Kvinnors inkomster ar generellt hogre i innerstaden, jim-
fort med kvinnor boende i 6vriga delar av staden. Kvinnors andel av ménnens
inkomster &r samtidigt 1dgre i innerstaden, dvs. det dr en mera ojdmlik inkomst-
fordelning i innerstaden dn i1 6vriga staden, om dn pa en hdgre inkomstniva.

Figur 4. Medianinkomst for kvinnor och mdn som dr 65 ar och aldre, kronor ar 2018

Rinkeby-Kista

Spdnga-Tensta
Kvinnor

3 Man

Hdsselby-Vdllingby
Bromma
Kungsholmen
Norrmalm
Ostermalm
Sédermalm
Enskede-Arsta-Vantsr
Skarpndck

Farsta

Alvsjo

Hdgersten-Liljeholmen

A

B
I

A
B_

A

B
I
é_

A

B
I

A

B
I
A
B_

A

B
I

A
B_
A

B
I

A

B
I

A

B
I

A

B
I

A

B

Skdrholmen

(@) 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000

Ett minskat omsorgstagande

I Stockholms stad har cirka 20 procent av de dldre insatser fran dldreomsorgen
och en betydande del av de som far omsorg #r kvinnor. Aldreomsorgen upptar
nirmare 15 procent av stadens totala budget, vilket dr den tredje storsta utgifts-
posten efter forskola och skola.

Forskning visar att ndrmare 70 procent av all omsorg for dldre som bor hemma
utfors av familjemedlemmar, sléktingar eller andra nérstdende samt att kvinnor
lagger betydligt mer tid pa anhérigomsorg.'

Aven om antalet dldre 6kar finns det flera faktorer som pekar pa att behovet av
omsorg inte kommer att 6ka i motsvarande takt. Antalet omsorgskravande &r kan
dédremot vara desamma. Faktorer som paverkar omsorgsbehoven ér halsoforbatt-
ringar hos de dldre liksom medicinsk och teknisk utveckling som i allt hogre grad
underléttar vid funktionsnedsittningar. Det paverkas ocksé av befolkningens 6k-
ande utbildningsniva samt att sammanboendet 6kar, exempelvis har par ofta min-
dre omsorg &n ensamboende. Det dr framfor allt utvecklingen av &ldres kognitiva

13 Petra Ullmanen (2013) Anhorigomsorgens pris.
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hilsa som bedoms som avgdrande for prognostiseringen av behoven av omsorg.
Sérskilt sarbara grupper ar dldre som bade dr ensamboende och barnlosa.'*

Att &ldras med funktionsnedséttningar kan vara forenat med flera svarigheter
och péverka forutsittningarna att klara sin vardag. Personer med funktionsned-
sdttningar har en sdmre hélsa 4n genomsnittet, ndgot som paverkar forutsatt-
ningarna att aldras. Kvinnor med funktionsnedsittningar skattar sin hélsa allra
sdmst, och har i flera avseenden simre mojligheter att fa sina rittigheter till-
godosedda. Vad detta innebér under &ldrandet och vilka krav det kan stélla pa
stadens verksamheter dr angelédget att f6lja och utveckla sé att gruppens behov
tillgodoses.

Bostadsforsorjningen framover

Den demografiska utvecklingen med 6kad andel &ldre paverkar beddomningen
om hur ménga bostdder som behover tillkomma samt fradgor om tillgénglighet,
nagot som dr avgorande for dldres mojligheter att vara sjalvstdndiga och ha en
god livskvalitet. Dessutom, mot bakgrund av antaganden om ett minskat om-
sorgstaganden, kommer den demografiska utvecklingen med ett 6kande antal
dldre personer i befolkningen inte att innebira en motsvarande 6kning av behov
av platser i vard- och omsorgsboende. Daremot kommer antal dldre som ér i
behov av vard- och omsorgsboende att 6ka i och med att antalet personer over
80 ar kommer 6ka patagligt pa sikt.

Varje ar tar staden fram en dldreboendeplan for det langsiktiga behovet av véird-
och omsorgsboenden. I planen ingar en prognos av omfattningen av nybyggna-
tion fram till 2040. Boendeplanen innehéller forslag pa atgérder for att tillgodo-
se behovet av vard- och omsorgsboende samt seniorbostéder. Markanvisningar
gors for att sékerstilla behovet av bostider for dldre, savil vard- och omsorgs-
boende som seniorbostéder.

Med nuvarande planering har staden ett Gverskott av platser i vard- och om-
sorgsboende fram till ar 2029. Fram till 2040 berdknas en 6kning med drygt 2
600 personer, eller 47 procent. Vid slutet av planperioden berdknas cirka 8 150
personer vara i behov av véard- och omsorgsboende jamfort med ca 5 500 idag.

Planeringsinriktningen i dldreboendeplanen é&r att hilften av platserna i vard- och
omsorgsboendena ska ha kommunalt huvudmannaskap och hélften ska vara i
privat regi. Planerings-inriktning innebér en utbyggnad om cirka 970 nya kom-
munala platser 1 vard- och omsorgsboende fram till 2040, vilket motsvarar cirka
tolv nya kommunala vard- och omsorgsboenden. Privat nybyggnation forutsatts
bidra med cirka 1 880 platser, vilket motsvarar cirka 26 nya privata boenden.

Stadens budget 2021 konstaterar att det &r angelédget med en fortsatt utveckling
av seniorbostédder for att skjuta upp behovet av servicehus eller vard- och om-
sorgsboende. Tillgdngliga bostdder med ett socialt innehall &r en viktig bygg-
sten i arbetet for att fler dldre ska kunna lagga till friskar och inte bara livsar.
Darfor hojs ambitionen for stadens maél till 3 600—4 200 nya seniorbostdder

till 2040. Det allmédnnyttiga bostadsbolaget Micasas planerade utbyggnad av
seniorbostdder omfattar cirka 1 500 ldgenheter. Av dem planeras cirka 500 ge-
nom omstillning i befintliga fastigheter, framfor allt fore detta servicehus. For

14 Stockholms stad (2019) Boendeplan 2021 med utblick mot 2040.



att uppfylla mélet behover resterande antal lagenheter tillkomma hos privata
aktorer eller Gvriga allminnyttiga bolag i staden.

En viktig utgangspunkt &r att, parallellt med boendeplaneringen, ha strategier
for att utveckla dldreomsorgens insatser i det ordinarie boendet med fokus pa
forebyggande arbete. Detta med malséttning att fordroja, eller i vissa fall und-
vika, behov av vard- och omsorgsboende. Aven ett dkat antal seniorligenheter
kan sannolikt minska behovet av vard- och omsorgsboende. Detta forutsitter att
stadens seniorldgenheter som boendeform svarar upp mot efterfragade behov
vad giller tillgéinglighet. Aven stadens arbete med bostadsanpassning méjlig-
gor for dldre att bo kvar langre i sina bostader.

Boenden med olika inriktningar

Inom staden finns ett servicehus med finsk inriktning, ett seniorboende med
hbtg-inriktning samt ett seniorboende for personer som ar dova. Det finns ett
antal vard- och omsorgsboenden inom stadens valfrihetssystem med inriktning
mot sprak eller kultur. De riktar sig till dldre som talar finska, arabiska, persis-
ka, spanska eller har en judisk bakgrund. Samtliga drivs av privata utforare.

Nationella minoriteter
I Stockholm finns ca 7 000 personer Gver 65 ar som dr forsta generationens sve-

rigefinnar varav 1 700 ar 6ver 80 ar. Om tillgang och efterfragan dr densamma Stadens arbete

som idag, det vill séga Okar i takt med antaganden i stadens omsorgsprognos, med att stdrka de
kan behovet av vard- och omsorgsboende med finsk inriktning behova dka till nationella minorite-
120 platser fram till 2040. ternas rdttigheter ar

ett viktigt utvecklings-
Stadens arbete med att stirka de nationella minoriteternas rattigheter ar ett viktigt omrdde

utvecklingsomrade. Det innefattar att i samradd med samtliga minoriteter se dver
hur dldreomsorg kan utformas och bedrivas i enlighet minoritetslagstiftningen.'s

15 Se Stockholms stads riktlinjer for arbetet med nationella minoriteters rdttigheter.
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Ekonomiska konsekvenser

Den positiva utvecklingen med en aldrande befolkning kommer sannolikt att
bestd och den sa kallade forsorjningskvoten — kommer att minska under de
kommande &ren. Huvudorsaken é&r att det blir fler éldre i takt med att vi lever
langre.

Figur 5. Prognos Gver forsérjningskvoten' ar 2000 till 2028
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Prognosen Over forsorjningskvoten dr en utmaning som staden behover forhalla
sig till. Att Stockholm de senaste decennierna har en stark ekonomisk tillvaxt
och en hog sysselsittningsgrad behdver ocksa vigas in. Stadens fortsatta arbete
med att stockholmare rustas med mdjligheter att ha lika tillgéng till arbetsmark-
naden och néringslivsframjande arbetssitt har betydelse for stadens mojlighet
att fortsatt vara en tillvixtmotor for Stockholmarna och for hela landet, och
darmed ocksé mdjlighet att sté rustad for de demografiska fordndringarna.'”

16 Den demografiska forsorjningskvoten berdknas som summan av antal personer 0-19 ar och antal personer 65 ar
och dldre dividerat med antal personer 20-64 &r och direfter multiplicerat med 100. Idag har Sverige en niva pa
forsorjningskvoten pa drygt 76, det innebér att pa 100 personer i de mest férvarvsaktiva dldrarna 20-64 ar finns det
76 personer som dr yngre eller dldre. Ju hogre tal detta matt visar (kvot) desto tyngre ér forsorjningsbordan for de
som befinner sig i aldersgruppen 20-64 ar.

17 Se Stockholms stads Ndaringslivspolicy 2020-2024.
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Fem utvecklings-
omraden

Handlingsplan for en dldrevdnlig stad omfattar fem utvecklingsomraden
som stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska arbeta med for att nd mdlupp-
fyllelse. Samtliga omrdden tar sikte pd malen i stadens budget och vad som
kravs for att forverkliga dem. Varje omrdade inleds med en ingress som beskri-
ver de 6nskade effekterna for stadens utvecklingsarbete.

Delaktighet och inflytande

Stockholms stad bedriver ett aktivt arbete som frdmjar delaktighet och
inflytande. Aldre &r delaktiga och har inflytande i hur utvecklingsarbetet
stdrks och utvecklas.

Baslinjemdtning

Baslinjemétningen visar att var femte person &r aktiv politiskt eller i en intres-
seorganisation. Det framfors forslag om att dldre i storre utstrackning behover
ges mojlighet att delta i samhaillet och politiska processerna, till exempel nér
det kommer till stadsplanering. Det framfors ocksé att synpunkterna frén kom-
munstyrelsens och stadsdelsndmndernas pensionérsrdd behdver beaktas i storre
utstrackning.

Aldres synpunkter ska vdgleda utvecklingsarbetet

Det finns manga fragor som kontinuerligt behdver utvecklas i samverkan med
dldre. I staden finns det flera sammanhang for att lata dldres synpunkter och
erfarenheter ha betydelse for stadens arbete med att stirka och utveckla mojlig-
heten att vara en dldrevinlig stad.

Kommunstyrelsens pensionirsrad och funktionshindersrad, likasa stadsdels-
ndmndernas pensionérsrdd och funktionshindersradd samt fackndmndernas
funktionshindersrad ar redan etablerade fora. De ska ha en roll i uppfoljning-
en av hur utvecklingsarbetet i enlighet med denna handlingsplan fortskrider.
Raden ska involveras i nimndernas och bolagsstyrelsernas utvecklingsarbete
genom exempelvis tematiska dialoger som kan kopplas till genomf6randet

av handlingsplanen. En sddan dialog kan med fordel knyta an till det lokala
utvecklingsarbete som varje stadsdelsnimndsomréde bedriver. Att kontinuerligt
involvera raden i genomforandet av handlingsplanen stirker stadens majlighe-
ter att identifiera relevanta och traffsdkra atgdrder som bidrar till en dldrevénlig
stad.

Pensionérsraden ar saledes viardefulla kanaler, men det utesluter inte att andra
former for delaktighet och inflytande kan behova tillimpas for att fainga den
mangfald av asikter som dldre kan ha i vad som ska utmirka utvecklingsarbetet
1 staden.



Trygghetsvandringar dr en typ av medborgardialog som arrangeras gemensamt
av stadsdelsndmnderna och polisen. Invanare &r da vilkomna att f6lja med och
sédana vandringar kan med fordel genomforas med mélgruppen dldre. Dessa
vandringar kan inkludera tillgédnglighetsperspektivet som har en naturlig kopp-
ling till fragor om trygghet och sikerhet. Trygghetsvandringarna ger informa-
tion, men fangar ocksa upp lokalsamhallets synpunkter pa vad som upplevs
som otryggt och vad som kan goras for att forbéttra upplevelsen och miljon.

I arbetet med implementeringen av denna handlingsplan &r kunskapsforsorj-
ningen en viktig del. I takt med att arbetet utvecklas behdver pensiondrsradens
organisering ses Over for att samverkan ska fungera pa ett indamalsenligt sitt.

» Namnder och bolagsstyrelser ska utveckla ett arbete som sikerstéller att
dldres kunskaper och erfarenheter vigleder utvecklingsarbetet.

* Stadsledningskontoret ska utvirdera rddens arbete och organisering i
syfte att stirka delaktigheten och inflytandet.

Samverkan och partnerskap

Stadens arbete med en dldrevdnlig stad utmdarks av bade intern och extern
samverkan samt partnerskap.

De utvecklingsomraden som identifieras i denna handlingsplan dr mgjliga att na
framgéng i, om utvecklingsarbetet utmarks av samverkan och partnerskap.

Arbetet for en dldrevénlig stad ska utmaérkas av utbyte av erfarenhet och
expertis mellan traditionellt sett ”hérda” respektive "mjuka” fragor. Det okar
forutsattningarna for att synergi- och hiavstangseffekter kan uppsta och att de
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atgédrder som ger storst samlad effekt prioriteras. Att anvénda sig av innovatio-
ner dr ocksa angelédget.

Staden behdver samverka med externa aktdrer som exempelvis akademin,
privata utforare, ndaringsliv och i synnerhet med privata byggaktorer for att
hitta nya och innovativa l6sningar. Lika angeldget ar att staden ar en aktiv part
i de internationella sammanhang som WHO:s nétverk for dldrevanliga stader
erbjuder samt Nordiska ministerradets natverk, som bestar av stidder i Norden.

» Namnders och bolagsstyrelsers arbete for en dldrevéanlig stad ska préglas
av intern och extern samverkan och partnerskap.

Social inkludering

Stockholms stad arbetar aktivt med att frdmja social gemenskap och inklu-
dering med fokus pa allas lika méjligheter. Ett hdlsosamt och virdigt aldrande
innefattar att staden utvecklar seniorers mojlighet att bibehalla och stdrka
fysisk, social och psykisk hdlsa. Stadens arbete ska bidra till att seniorer har
goda forutsdttningar att atnjuta ett sjdlvstdandigt liv med god livskvalitet.

Baslinjemdtningen

Baslinjemitningen visar att tre av fyra dldre traffar anhoriga och vanner minst
en gang i veckan, nagot som &r lika vanligt bland de allra &dldsta. Nio av tio
menar att de har mojlighet att traffa de ménniskor de vill och delta i de aktivi-
teter de onskar samt att det i Stockholm finns ett stort utbud av aktiviteter och
mdjligheter att delta i aktiviteter. Samtidigt svarar en stor andel att de besvéras
av ensamhet och var femte 6nskar hjélp mot oftrivillig ensamhet.

Aldre uppger att méotesplatser i Stockholms stad fyller en viktig funktion for
stadens mojligheter att vara en dldrevénlig stad. Motesplatser som bibliotek,
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gym och idrottsanldggning, simhallar, gemenskapslokaler och traffpunkter
konstateras vara betydelsefulla for dldres mdjligheter att uppratthélla sociala
relationer och hélsosamt &ldrande. De bidrar till mdjligheten att vara aktiv och
engagerad pa egna villkor.

Utveckla forutsdttningarna att delta i aktiviteter

Simbhallar i Stockholms stad erbjuder mojlighet till sociala aktiviteter. Det kan
handla om att simma, tréna pa gym och i grupp tréna styrka, kondition och
balans. Det dr vél belagt att fysisk aktivitet okar styrka, syreupptagningsforma-
ga, rorlighet och balans hos dldre. I staden finns ocksd mdjlighet att vara fysiskt
aktiv under vintern utomhus genom att det pa flera platser finns mojlighet att
aka skridskor, aka skidor pa plogade skidspér, promenera ldngs med plogade
promenadstrék och delta i ute gym.

Stadens egna verksamheter &r en viktig bas for det breda deltagandet i kulturen
med museer, kulturskola, fritidsverksamhet och bibliotek i alla stadsdelar. Ett
mangsidigt kulturutbud skapas emellertid av manga fler och vissa, men inte

alla dessa, har ekonomiskt stod fran staden. De statliga institutionerna tillfor
Stockholm ménga av landets spetsinstitutioner inom kultur och flera erbjud-

er reducerade avgifter for pensioner. Civilsamhéllets organisationer erbjuder
mdotesplatser dér stockholmarna kan utveckla sitt eget skapande, bredda sitt
kunnande och visa sitt samhédllsengagemang. Den privata kultursektorn i sin tur
star for en méngd arenor, fysiska sa vil som i 6kad utstrickning digitala. Sta-
dens samarbete med alla dessa kulturlivets aktorer dr avgorande for att optimera
tillgédngen till och kvaliteten p& Stockholms kulturutbud for och/eller med dldre.
Lika angeléget dr samverkan med néringsliv. Kulturnamndens budgetuppdrag
att under 2021 utreda mojligheten for en permanent kulturpremie, i likhet med
kulanpremien, riktad till dldre, bidrar till att stdrka mojligheten att vara en &ld-
revanlig stad.

¢ Stadsdelsndmnderna ska samverka med idrottsndmnden, kulturndmn-
den och socialndmnden for att identifiera hur de aktiviteter som staden
erbjuder &r relevanta for dldre med varierande behov och forutsittningar.
Samverkan med bostadsbolagen och Micasa for att identifiera lampliga
lokaler gynnar mdjligheten att traffpunkter utvecklas.

* Stadsdelsndmnderna ska tillsammans med berérda namnder utifran lokala
analyser erbjuda aktiviteter som bidrar till ett jimstillt deltagande som
lockar saval kvinnor som mén.

Ofrivillig ensamhet och social isolering ska aktivt motverkas

Det ér vil belagt att mojligheten att kunna vara delaktig 1 olika sociala samman-
hang tillsammans med andra paverkar méanniskors hélsa och vélbefinnande.'
Brist pé sociala relationer och oftrivillig ensamhet 4r en hélsorisk och enligt WHO
kan det jamforas med den ohélsa som kan kopplas till rokning och fetma."

Stadsdelsndmndernas uppsdkande och forebyggande verksamhet gentemot
dldre har stor betydelse for mdjligheten att bryta ofrivillig isolering, bland annat
genom att informera om vilket stdd kommunen kan erbjuda. Oppna métesplat-
ser i form av seniortréffar och aktivitetscenter har viktig roll dir dldres resurser,

18 Maclnnes, H (2015) Sociala nitverk och nitverksskapande; IFA (2019) Human Rights of Older Persons
and Agenda 2030.
19 WHO (2018) Ageing and health; se webbsida, https:/www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
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erfarenheter och kunskaper kan tas tillvara. Utbud och dppettider bor utformas i
dialog med malgruppen. Digitala l6sningar och forum kan vara ett viktigt kom-
plement till de fysiska verksamheterna. Stadsdelsndmnderna ska i utvecklings-
arbetet med att motverka isolering och oftrivillig ensamhet beakta mojligheten
att erbjuda dldre att medverka som volontirer.

« Aldrenimnden ska samverka med idrottsnaimnden, kulturnimnden och
stadsdelsndmnderna for att dldre ska kunna bibehélla sina intressen och
finna nya sammanhang nér de gamla intressena inte dr mdjliga. Arbetet
ska ske i samverkan med civila samhallet och andra relevanta aktorer.

» Samtliga berérda naimnder ska arbeta for att né en storre andel dldre och
pa sa sitt minska risk for ofrivillig ensamhet och social isolering.

Psykisk ohdlsa ska aktivt motverkas

Att aldras medfor bade sociala och hilsoméssiga fordndringar och den psykiska
hilsan kan dértill paverkas av fordndringar i funktionsformaga, forlust av anho-
riga och vanner och ett minskat socialt nitverk. Folkhdlsomyndigheten menar
att manga av riskfaktorerna for depression och angest ar paverkbara. Social
gemenskap och stdd, fysisk aktivitet, goda matvanor och en meningsfull vardag
ar viktiga faktorer for ett hialsosamt dldrande och kan forebygga psykisk ohilsa.

Grupper som loper storre risk att drabbas av psykisk ohilsa &r dldre kvinnor,
ensamboende och ogifta dldre, dldre med 1ag socioekonomisk position, dldre
som bor 1 sdrskilt boende, dldre som dr mer socialt isolerade och dldre med
fysisk ohilsa och funktionsnedséttningar. Socialstyrelsens menar att det finns
starka samband mellan depression, social isolering och 6kad risk for suicid.?

Staden behover fortsétta samverka med andra aktorer, exempelvis civilsamhaél-
let och vardcentraler, for att né ut till och erbjuda stdd till dldre personer som
har eller som riskerar att utveckla psykisk ohilsa.

« Aldrenamnden ska i samverkan med idrottsnimnden, socialnimnden och
stadsdelsndmnderna identifiera vilka forebyggande insatser som bidrar till
att motverka psykisk ohélsa hos dldre samt vilka insatser som bidrar till
att na ut till och stddja dldre med psykisk ohélsa.

Oka digitala kompetensen och delaktigheten

Att arbeta med att motverka det digitala utanforskapet &r ett utvecklingsomrade
som seniorer lyfter fram som betydelsefull for mdjligheten att vara en dldrevinlig
stad. Att vara aktiv pa internet kan bidra till att distrahera oftivillig ensamhet och
digital kommunikationsteknologi ségs ha en positiv inverkan mot depression och
bidrar till vilbefinnande och livskvalitet. Det kan vara sérskilt fordelaktigt for de
seniorer som dr mindre mobila att kunna skdta sin ekonomi, fa tillgang till under-
héllning, sociala relationer och nddvéndig samhéllsinformation.

I utvecklingsarbetet dr det angelédget att beakta att det finns patagliga skillnader
inom gruppen &ldre. I dldersgruppen 66-75 ar anvander ndrmare 90 procent
internet dagligen, men i aldersgruppen dldre &r det ungefér 40 procent som
anvinder internet sdllan eller aldrig.”!

20 Socialstyrelsen (2018) Psykisk ohdlsa hos personer 65 dar och dldre.
21 Internetstiftelsen (2020) Digitalt utanférskap 2020.



+ Aldrenimnden ska i samverkan med stadsdelsnimnderna se &ver vilka in-
satser som bidrar till att 6ka den digitala kompetensen och delaktigheten
for dldre. Samverkan med bostadsbolagen och Micasa for att identifiera
lampliga lokaler, gynnar mdjligheten att utveckla den typen av aktiviteter.

Utveckla traffpunkter for personer med funktionsnedsdttning

Tillgéng till meningsfulla aktiviteter och traffpunkter for personer med funk-
tionsnedsattning &r ett viktigt utvecklingsomrade. Det kan paverka deras moj-
ligheter till social delaktighet samt méjligheten att uppratthalla sociala nétverk
och knyta nya kontakter. Manga av de personer som arbetat inom daglig verk-
sambhet enligt LSS eller sysselséttning erfar efter att insatsen avslutas eller gar
i pension, en vardag dir de tillbringar en oftivillig och stor del av sin tid enbart
pa gruppboendet eller i ordinért boende.

« Aldrenimnden ska i samverkan med idrottsnimnden, socialnimnden och
stadsdelsndmnderna identifiera hur meningsfulla aktiviteter och tréft-
punkter for personer med funktionsnedséttning kan utformas. Samver-
kan med bostadsbolagen och Micasa for att identifiera ldmpliga lokaler,
gynnar mdjligheten att utveckla traffpunkter.

Utveckla arbetssdtt for att tillgodose dldres behov av stod och
behandling vid missbruk

Sedan borjan av 2000-talet har andelen &ldre som vardats for en diagnos som
kan relateras till hog alkoholkonsumtion dkat och antal dldre med dodlighet i
sjukdomar relaterade till alkohol samt sjdlvmord 6kar. I alla andra aldersgrupper
minskar de alkoholrelaterade dddsfallen, men den nedgéngen syns inte i dldrarna
65-79 ar.

Symtomen kan vara svéra att identifiera och kan missuppfattas som éldersre-
laterade. Aldres sociala isolering och bundenhet till hemmet kan oka riskfylld
konsumtion av alkohol och har en stark paverkan pé fragor om delaktighet och
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vilbefinnande. Hog alder, lag kroppsvikt, begrdnsad matlust och medicinering
tillsammans med alkohol kan fa destruktiva konsekvenser. Nar alkoholkonsum-
tionen dvergar till ett skadligt bruk/missbruk kan de negativa konsekvenserna
bli omfattande. Overgangen fran bruk till ett missbruk kan dirutdver samman-
falla med kroppens reaktioner i samband med aldrandet.

* Socialndmnden ska i samverkan med dldrendmnden och stadsdels-
nidmnderna utveckla arbetssitt som tillgodoser dldres behov av stéd och
behandling vid missbruk.

Vald ska aktivt motverkas

Stockholms stads Program mot vald i néira relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, mdnniskohandel for sexuella tjidnster samt sexuellt vald
oberoende relationer 2021-2025 understryker att véld kan ta sig olika uttryck
och skilja sig at beroende av bland annat kon och élder.

Hog alder medfor ofta ett 6kat beroende av omgivningen for att klara vardags-
livet. Véldsutsatta dldre kvinnor kan befinna sig i en sédrskilt utsatt situation,
enligt Nationellt centrum for kvinnofrid. De kan till exempel i storre utstrick-
ning dn yngre kvinnor ha socialiserat sig till att se véld fran en partner, som
nagot man inte bor tala med utomstdende om. Véldet kan komma till uttryck
genom forsummelse, ekonomiskt utnyttjande, fysiskt, psykiskt eller sexuellt
vald. Forovaren kan vara partner eller barn.

Det finns forskning som visar att dldre valdsutsatta personer ofta d&r mer motvil-
liga &n andra aldersgrupper till att soka hjilp genom kontakt med exempelvis
socialtjansten. Det finns ett stigma kring att vara i kontakt med myndigheten,
liksom att se sig sjélv som valdsutsatt. Ofta har éldre levt i en valdsam relation
under lang tid innan det uppmirksammas av en utomstaende. Att limna partnern
vid en hog &lder kan dérutover innebéra social utsatthet i relationen till familj och
vénner eller ekonomisk utsatthet. Utsattheten och forutsittningarna att soka hjalp
for att bryta upp kan ocksé paverkas ohélsa och funktionsnedséttning.

Det &r angelédget att stadens verksamheter 4r observanta pa forekomst av vélds-
utsatthet. For att kunna erbjuda relevant stod och insatser dr det ocksé angelédget
att stadens verksamheter dr uppmérksamma pé att dldre personer bade kan vara
utsatta for vald och utsétta andra for vald. Verksamheterna behover dven ta del
av och utveckla kunskapen om valdsforebyggande atgirder. Relationsvaldscen-
trum utgor ett bra stod for kompetensforsorjning.

* Namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att uppticka forekomst av
vald samt tar del av kunskap om valdsforebyggande atgérder.



Bostdder och stadsmiljo

Stockholms stad arbetar aktivt med att bostdder och stadsmiljon kdnne-
tecknas av tillgdnglighet, trygghet och egna val. Nérhet och att det &r gang-
avstand till kommunikation, affédrer och andra viktiga samhéllsfunktioner
&r ocksa viktigt. | staden finns det métesplatser for vila och aktivitet i nér-
omrddet, och platser ddr ménniskor i olika dldrar och med olika funktions-
formaga kan samlas och vara aktiva via en gemensamhetslokal eller ett
aktivitetscentrum i ndra anslutning till boendet.

Baslinjemdtningen

Baslinjemitningen visar att en 6vervigande majoritet av de svarande kinner sig
trygga i sitt boende. Bostaden uppges fungera bra utifran de behov man har och
man foredrar att sa lange som mdjligt bo kvar i sitt boende. En majoritet av de
svarande ger ocksa positiva omdomen om bade stadsdelsndmndsomradet de bor
i och staden som helhet. Aven om det finns skillnader mellan stadsdelsnimnds-
omraden, mellan méin och kvinnor och svarande i olika aldrar, ar det patagligt
att omdomena 6verlag ér positiva. Fragor om upplevd otrygghet kopplas framst
till ndromradet; en tredjedel av de svarande uppger att de avstér frén att gé ut pa
kvillen pa grund av oro fOr att utséttas for brott.

Den bilden styrks dven av stadens egna trygghetmétning som 2020 for forsta
gangen undersoker otrygghet och utsatthet for brott bland personer 80 ar och
dldre. Midtningen visar att dldre och framforallt &ldre kvinnor uttrycker oro for
att bli utsatt for vald, och undviker att ga ut pa kvéllarna, trots att tillgdnglig
statistik visar att sannolikheten for dldre att bli utsatt for valdshandelser &r for-
hallandevis 1ag jamfort med andra grupper.

I sammanhanget ar det angelédget att lyfta fram forskning som visar att upplevel-
sen av den egna sarbarheten har en pafallande stark koppling till oron for brott.

I ett sddant perspektiv framstar oron som mycket relevant och angelédgen att ta
fasta pa, da oron ger en bild av hur stora konsekvenserna skulle bli om de utsétts
for brott. Darutdver dr oron viktig att ta fasta pa da den kan begrinsa levnadsvill-
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koren och ddrmed sdmre livskvalitet. Det finns resultat som tyder pa att rddsla for
brott i synnerhet hos dldre, har en stark korrelation med forsamrad hélsa.*

I baslinjemétningen stélls fragor om tillgénglighet och hélften av de svaran-

de uppger att de behover ga i trappor eller ta trappsteg for att komma ut. Var
fjarde tillfragad uppger att de star i bostadskd. Fem procent uppger att de har
sOkt plats pé servicehus eller vard- och omsorgsboende. Flera kommentarer ror
mojligheten att flytta och att dldre personer med lag pension har begriansade
mdjligheter att flytta.

Flera kommentarer ror fragor om utbudet och tillgdngen till 1ampliga bostdder
for dldre. Flera efterfragar darutover battre information om olika boendeformer
och typer av dldreboenden som finns i staden. Darutdver patalas vikten av att
dldre bor vara delaktiga i planeringen av bostdder samt att stadsplaneringen
behover beakta att det ska vara létt att fran bostaden ta sig till service och olika
typer av aktiviteter.

Stadsutveckling

Funktionshinderperspektivet och principen om universell utformning &r viktiga
utgangspunkter nér staden utformar, lokaliserar, planerar och renoverar bosté-
der och boendemiljoer.

Oversiktsplanen med dess fyra mal ger en riktning for stadsutvecklingen med
sikte mot ar 2040. Det ena malet dr en vixande stad. Det forutsitter en hog
byggtakt av bostidder och samhillsfunktioner och att det &r mojligt att flytta nar
man behdver. Det innebér att dldre ska ha mojlighet att kunna bo kvar, men dven
kunna flytta till boenden som &r mer &ndamalsenliga och funktionsdugliga. Det
andra malet dr en sammanhéingande stad och handlar om att det ska vara natur-
ligt att rora sig mellan olika stadsdelar och besdka nya platser. Stadens méanga
stadsmiljoer ska vara tillgdngliga for alla invénare, och detta inkluderar dldre
som &r en prioriterade malgrupp. Det tredje malet ar en god offentlig miljé som
fokuserar pa att Stockholm ska ha en méngfald av stadsdelar med levande cen-
trum och att det ska finnas god tillgang till stadskvaliteter och vilgestaltade och
trygga offentliga miljoer. Det fjirde malet &r en klimatsmart och talig stad, och
innebér att Stockholm ska vara en stad dir mark anvinds effektivt och dér det

ar enkelt att rora sig genom staden pa ett enkelt och hallbart sétt. De fragor som
baslinjemétningen pekar ut som viktiga for éldre, aterspeglas darfor till stor del i
stadens dversiktsplan och utgér utgangspunkten for all fysisk planering.

Tillgdnglighet i boendet

De flesta av stadens cirka 146 000 dldre personer bor i ordinért boende och det
finns en stor grupp éldre som bor i otillgéngliga fastigheter. Enligt Boverket kan
mer dn hélften av Stockholms bostadsbestand ha en bristfillig tillginglighet. En
tillgénglig och anpassad bostad okar dldres mojligheter till ett sjidlvstiandigt liv
och kan dven leda till att behovet av dldreomsorg senarelaggs.

Mojligheten till kvarboende &r mot denna bakgrund ett viktigt utvecklingsomrade
som paverkar seniorers mojlighet att leva ett sjalvstindigt liv och déarfor ar sta-
dens arbete med bostadsanpassning av stor vikt. Boendet péverkar sévél trygghet
som vialmaende och en otillgénglig bostad kan i sig leda till ensamhet och oro.

22 Brottsforebyggande radet (2018) Brott mot dldre. Om utsatthet och otrygghet.



Varje ar ansoker flertalet dldre personer om sérskilt boende med hinvisning till att
man bor i en otillgénglig bostad. I huvudsak beror det pa att det ar svart att ta sig
ut och in i fastigheten, att bostaden 4r trang och svar att ta sig runt i, hoga trosklar
in till badrummet eller att det foreligger trappor mellan port och hiss. Aven dns-
kemal om att ha néra till samvaro och maltider med andra anges som skal.

Det som ocksé kan utldsa behovet av flytt kan sammanfalla med att det skett en
fallolycka. Behovet kan da plotsligt bli ”akut” for att kunna komma in och ut ur
bostaden eller att kunna rora sig i bostaden. Fallolyckor &r vanliga bland dldre
personer och kan orsaka skador, forlorad sjalvstandighet, forsimrad livskvalitet
och dodsfall. En majoritet av de fallolyckor som drabbar éldre sker i boende-
miljon och sker pa grund av att personer snubblar, snavar eller tappar balansen.

Det ér ocksa angeldget med en fortsatt utveckling av seniorbostéder, for att
skjuta upp behovet av servicehus eller vard- och omsorgsboenden. Exploa-
teringsnimnden har mot denna bakgrund budgetuppdrag att under perioden
2021-2023 arligen markanvisa 300 seniorbostdder upplatna med hyresritt.
Seniorbostdderna ska ha tillgang till gemensamhetsutrymmen eller aktivi-
tetscenter i nira anslutning till boendet. De ska vara en métesplats for social
gemenskap, erbjuda mojlighet till gemensamma maltider och fysisk aktivitet.

+ Aldrenimnden ska i samverkan med stadsbyggnadsniimnden, bostads-
bolagen, Micasa, stadsdelsndmnderna och idrottsnimnden vidta insatser
som forebygger fallolyckor genom information och kunskap om vilka
atgédrder som kan vidtas for att undanrdja risker i boendemiljon, samt hur
kost och tréning kan bidra till att upprétthalla muskulatur och balans.

» Stadsbyggnadsndmnden ska i samverkan med stadsdelsndmnderna vidta
riktade kommunikationsinsatser till seniorer om méjligheten till bostads-
anpassning.

Att kunna flytta eller byta till en tillgdnglig bostad

Behovet av bostider for dldre, savil bistindsbedémda som icke-bistandsbe-
domda bostiader kommer, enligt Riktlinjer for bostadsforsérjning 2021-2024,
att tillta i takt med att andelen &ldre 6kar i staden. Fler bostdder for dldre i
nyproduktion skapar forutsattningar till mer effektiva flyttkedjor och ett béttre
nyttjande av det befintliga bostadsbestandet.

Exploaterings-
ndmnden ska under
perioden 2021-2023
drligen markanvisa
300 seniorbostdder
upplatna med hyres-
ratt.
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Av riktlinjerna framgar att Stockholms stad behover utreda hur fler stora bosta-
der kan tillkomma genom nyproduktion samt hur stora bostéder i det befintliga
bestandet i storre utstrackning kan komma oftrivilligt trangbodda till del. En
sadan studie ska undersoka de incitament och atgérder for att fler dldre ska
flytta for att darigenom tillgédngliggdra befintliga storre bostider.

Det ar angeldget att stadens bostadsbolag och Micasa fortsétter att arbeta for
okad rorlighet pa bostadsmarknaden generellt, och i det egna bestindet i synner-
het. Dels for att nyttja bestandet pa bésta sétt, dels for att medvetengora hyres-
géster om mojligheterna att byta boende utifran behov som bittre tillgédnglighet,
mindre eller storre yta etc. Det handlar bland annat om att ta fram ett erbjudande
om att flytta till nyproduktion samt att kunna sdka en tillgénglig bostad pa bo-
stadsformedlingen. | sammanhanget ar det viktigt att beakta resurssvaga grup-
per, och att hyrorna i nyproducerade lagenheter oftast &r hdgre &n i befintliga.

* Bostadsbolagen ska tillsammans bostadsformedlingen samverka for att
genomfora informationsinsatser som Okar antalet aktiva i den interna
byteskon och rorligheten pa bostadsmarknaden.

Bostdder med rimlig hyra

Det ar angelédget att utreda hur fler aktorer kan stimuleras till att bygga fler
dndamalsenliga bostdder for dldre, i enlighet med vad som konstateras i Rikt-
linjer for bostadsforsérjning 2021-2024. Manga hushall bestaende av aldre
har I4ga inkomster och det 4r mot denna bakgrund angeldget att det tillkommer
fler nyproducerade bostéder for dldre med rimlig hyra. Budgetuppdraget till
exploateringsndmnden om att markanvisa 400 bostéder arligen i syfte att nd
minskade boendekostnader, bidrar till maluppfyllelse om bostdder med rimlig
hyra. Likasa budgetuppdraget till bostadsbolagen om att minst 50 procent av
nyproducerade bostdder ska vara stockholmshus.

+ Stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnimnden ska samverka i kun-
skapsuppbyggnaden om hur fler aktorer kan stimuleras till att bygga fler
dndamaélsenliga bostdder for dldre och i dialog med byggaktorer underso-
ka hur tillkomst av bostider kan oka.

Hemloshet

Hemloshet forekommer i alla dldersgrupper. I en rapport som dldrendmnden
och socialndmnden tog fram 2016 aterges vad forskningen visar som forklaring
till varfor hemldshet bland dldre kan uppsta. Fattigdom i kombination med
social isolering. Avsaknaden av barn, sldktingar och vénner. Social isolering
kan vara en f6ljd av psykisk ohélsa, skilsmédssa, partners dodsfall, ldngvarig
arbetsloshet, alkoholproblem, vraikning med mera. Strukturella faktorer. Brist
pa bostider, hdga bostadskostnader med mera. Bristande individuellt eller
samhdilleligt skyddsndt nar man drabbas av ekonomiska problem som man inte
pa egen hand kan 16sa.

Aldre personer som befinner sig i eller riskerar att hamna i akut hemldshet ska
inte placeras pa akutboende, utan ska i méjligaste mén erbjudas mer langsiktiga
boendeldsningar. Stadens verksamheter behdver ocksé bli béttre pa att upp-
maérksamma éldre personer som riskerar att bli avhysta fran sin bostad. Det kan

23 Stockholms stad (2016) Aldre personer med eller utan missbruk som lever i hemloshet eller som riskerar att bli
hemlosa



handla om till exempel en begynnande demens, som gor att personen kan missa
att betala rdkningar eller inte lingre kan skota sin bostad. Arbetssitt som gynnar
stadens mdjlighet att forebygga att éldre blir avhysta &r samverkan mellan flera
forvaltningar géllande handlédggningen av fragor som ror dldreomsorg och indi-
vid- och familjeomsorg och funktionsnedséttning.

Boenden behover utvecklas for dldre personer som av olika skél inte klarar ett
ordinért boende, men som inte heller ir i behov av sérskilt boende/profilboende
med omsorg dygnet runt. Micasa formedlar 25 ldgenheter per ar till Stiftelsen
hotellhem i Stockholm. P4 sa sétt okar forutsédttningarna for att motverka hem-
16shet och i synnerhet for dldre personer som har en kombination av social-
psykiatrisk problematik och/eller missbruk. Sévil genomgangsbostdder som
permanent boende behdver tillskapas for méalgruppen.

* Socialndmnden och dldrendmnden ska i samverkan med bostadsbolagen
och Micasa arbeta for att motverka hemldshet.

Okad trygghet och sdkerhet

Att Stockholm dr och upplevs som en trygg och siker stad &r ett angeliget
utvecklingsarbete. Stadens Trygghetsprogrammet 2020-2023 ger en tydlig
riktning for utvecklingsarbetet. Den tydliggor att staden ska utmaérkas av att
vara en ren, attraktiv och trygg stadsmiljo, erbjuda sociala insatser och andra
riktade brottsforebyggande och trygghetsskapande atgéarder dar behov finns.
Belysning ska utdkas i omraden dar otrygghet pa kvillstid minskar ménniskors
frihet. Genom investeringar i stadsmiljon, sdsom pa promenadvégar, belysning,
véxtlighet, placering av parkbankar eller gdngstrak, ska otryggheten minska.

Utvecklingsarbetet behdver utga fran det forhallandet att dldre dessvérre dr en
olycksdrabbad grupp i trafiken. Manga dldre d&r medvetna om den 6kade olycks-
risken och det paverkar benidgenheten att ga ut. Det paverkar i sin tur bade den
sociala och fysiska rorligheten samt vélbefinnandet.

Den absolut vanligaste fallorsaken utomhus for dldre ar halka av négot slag.
Viderforhédllanden, som antalet dagar med frysgrader, forekomst och miangd
snd under vintern, paverkar antalet personer som ramlar och skadar sig. Orsa-
ken till halka innefattar dock inte bara halka pga sno och is, utan forekommer
dven i samband med vatten eller 16v. Aven om fallolyckorna ér kraftigt sé-
songsbetonade, sker de aret runt, 4ven under manader utan vinterklimat. Dessa
aret-runt-olyckor kan bero pa alltifran ojimnt underlag, sviktande hilsa till
daligt underhall eller bristande uppmérksamhet.

Néstan 70 procent av invénare som &r dldre och som skadats i stockholmstrafi-
ken under perioden 2010-2019 skadades i en fallolycka. Fallolyckan &r déri-
genom den vanligaste olyckskategorin for aldersgruppen. Trots att dldre bara
utgor 15 procent av Stockholms invanartal star de saledes for 42 procent av alla
dodsolyckor de senaste tio aren.

Det finns manga atgirder som tillsammans minskar risken for att dldre skadar
sig i en fallolycka. Drift och underhéll av gangytor ar viktig att sdkerstélla, men
ocksa att trafikmiljon fran borjan understodjer mojligheten till bra drift och
underhall. Forebyggande aspekter som den egna utrustningen och den fysiska
formégan kan forbattras genom bland annat information och méjliggérandet av
fysisk aktivitet bland dldre.

Ndstan 70 procent

av invanare som dr
dldre och som skadats
i stockholmstrafiken
under perioden
2010-2019 skadades

i en fallolycka.
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* Trafikndmnden ska i samverkan med stadsbyggnadsndmnden, dldrendmn-
den, idrottsndmnden och stadsdelsnimnderna arbeta med férebyggande
atgarder for att motverka fallolyckor.

Klimatsmart och talig stad

Grona miljoer ar viktiga for att skapa en bra stad for dldre. Stadsplaneringen
utgér hir frn 6versiktsplanens fjirde stadsbyggnadsmal: En klimatsmart och
talig stad. Oversiktsplanen beskriver att fler virmebdljor kommer att 6ka risken
for hélsoproblem, sarskilt hos den dldre befolkningen, samt att nya stadsdelar
darfor behover byggas pa ett klimatsékert sétt och att befintliga stadsmiljoer kli-
matanpassas. Konkret kan det handla om att skapa mojligheter att finna skugga
och skydd for regn, och att gora dessa platser tillgdngliga for dldre.

Stadens kommande handlingsplan {or klimatanpassning &r ett viktigt underlag
for ndimndernas och bolagsstyrelsernas arbete for en dldrevénlig stad.

Frdmja majligheten till mobilitet

En viktig aspekt for att 6ka dldre manniskors hilsa och vilbefinnande ar att
fraimja deras mobilitet d v s rorlighet och formaga att aktivt kunna delta i sam-
héllslivet. Aldres upplevelse av mobilitet paverkas av var man geografiskt bor
(centralt eller perifert/glest), de sociala resurserna i form av en partner, korkort-
sinnehav och tillgang till kollektivtrafik.

Bil ar fortfarande det dominerande transportséttet &ven hos dldre och en 6kad
bilanvéndning hos dldre kopplas till att alltfler dldre kvinnor har kdrkort och
kor bil. I flera studier talar man ocksa om en dldregeneration som levt storre
delen av sitt liv med tillgang till en bil och som &r mer eller mindre beroende av
bilen for sin mobilitet. Samtidigt blir d&ven kollektivtrafik och gang allt viktigare
transportsitt med stigande alder och sirskilt nér bilkdrandet inte langre ar en
mojlighet. Att staden har en aktiv hallning i frigor som ger goda forutséttningar
for kollektivtrafik och andra alternativ till bilen, ar darfor nodvandigt for 6kad
mobilitet och sjéalvstindighet for ménga dldre.

Vid bostadsetableringar dr det angeldget att det dr gangavstand till hllplats,
men ocksd med 16sningar som kan tillgodogora behovet av kollektivtrafik i mer
perifera ldgen. Det ér inte bara avstindet till hallplats som blir avgérande for hur
resan upplevs, utan dven kvaliteten pa vigen dit och sjilva héllplatsens utform-
ning. Vardefulla aspekter for kinslan av trygghet &r folkliv, belysning och bra
siktférhallanden. Andra aspekter &r att vagen till hallplatsen &dr gen, val utformad
med bra beldggning och att drift och underhéll genomfors &ndamalsenligt. Sitt-
plats pa végen till och vid hallplats samt hallplatsens utformning &r lika viktiga.

Stadsplanering som beror tillgéng till service och tillgdnglighet till infrastruktur
i den fysiska miljon, paverkar séledes de dldres sociala gemenskap och deltagan-
de i den sociala miljon. Inkluderingen av ett dldreperspektiv i stadsplaneringen
har positiva effekter pa dldres hilsa samt motverka ensamhet och isolering.

For att 6ka de éldres mojlighet att bo kvar i samma bostadsomréade dven vid
fordndrade behov, krivs att béttre hdnsyn tas till lokaliseringen av bade bi-
stindsbeddmda boenden och seniorboenden nér man bygger nya eller utvecklar
aldre stadsdelar.



* Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ska utveckla arbets-
sdtt som involverar dldre i stadsplaneringen och med ledning av univer-
sell utformning adressera vilka omraden och ldgen som &r lampliga for att
etablera bostéder for dldre.

Kommunikation och information

Staden arbetar aktivt med att information om stadens tjdnster dr ldtt att hitta
samt finnas i de miljder och kanaler dér malgruppen vistas. Med tanke pa att
malgruppen dr heterogen anvidnds flera metoder och kanaler. Informationen
dr enkel och tillgdnglig. Aldre ska uppleva att det dr létt att kommunicera

med stadens verksamheter och att information om stadens verksamheter och
aktiviteter dr relevant samt vdcker nyfikenhet och intresse.

Baslinjemdtningen

Sex av tio uppger i baslinjeméatningen att de kdnner till vart de ska vinda sig for
att ansoka om hjdlpinsatser. Flera kommentarer ror svarigheterna att ta del av
information och 6verlag framgér att de svarande har en lag kinnedom om vilket
stdd och vilka hjilpinsatser man kan ansdka om fran kommunen.

Kommunikationsinsatser ska stdrkas

I staden arrangeras dagligen ett stort antal aktiviteter riktade mot mélgruppen
aldre, direkt eller indirekt. Det kan handla om kulturevenemang, naturupple-
velser, idrott, dialogcaféer och métesplatser, foreldsningar, internetcaféer med
mera. Detta, tillsammans med det stod och den service som staden erbjuder for att
stodja dldres forutsittningar till ett aktivt och sjalvstiandigt liv, behdver malgrup-
pen 16pande ha god kénnedom om. Genom tillgénglig och effektiv kommunika-
tion sdkerstédller nimnder och bolagsstyrelser att dldre vet vad som erbjuds och
arrangeras, och kan vilja det som passar ens intressen, behov och forutséttningar.

Att kénna till vad som hinder och vad som géller i sitt niromrade har flera
effekter och ar viktiga pusselbitar i upplevelsen att bo och leva i en dldrevénlig
stad. Forutom aktiviteter &r information om vad som hénder i stadsmiljon vik-
tig. Byggprojekt, upprustningar eller rddslag for dialog och information, 6kar
forutsttningarna for delaktighet.

Med tanke pé att mélgruppen dldre inte &r homogen ar det viktigt att genomfora
malgruppsanalyser och malgruppsanpassningar. Det okar forutsédttningarna for
att stadens kommunikation speglar mangfalden av dldre i bade ord och bild.

For att fokusera mer pa dldre generellt, kommer en sérskild webbplats tas fram;
Senior i Stockholm, dar samlas information, kalendariehéndelser med mera.
Stadens digitala kommunikation ska f6lja de lagar och regler som finns pa
tillgénglighetsomradet. Enligt Internetstiftelsen ar det framfor allt personer som
ar over 80 ar som inte nas av digital information och foér den mélgruppen ar det
dérfor angelédget att vilja andra kommunikationssétt.

» Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska vidta kommunikationsinsatser
som bidrar till att dldre har 6kade m&jligheter att kunna orientera sig i
de aktiviteter som staden erbjuder. Det 6kar dldres mdjligheter att vara
delaktiga och ha inflytande i vad som ska utmérka Stockholm som &ldre-
vénlig stad.

Réadslag for dialog

och information okar

delaktigheten.

Handlingsplan for dldrevdnlig stad
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