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Barn- och ungdomséarenden -
Handlaggning och dokumentation
iInom individ- och
familjeomsorgen

Dessa riktlinjer baseras huvudsakligen pa socialtjanstlagen (SoL),
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVVU) och
berdr d&ven Offentlighets- och sekretesslagen (OSL), foraldrabalken
(FB), Forvaltningslagen (FL) och socialtjanstférordningen (SoF).
Under avsnitt 111 hanvisas till ytterligare lagstiftning som sérskilt
berér unga lagdvertradare.

Ovriga riktlinjer/foreskrifter som géller i Stockholms stad och som
har relevans dven for handlaggning av socialtjanstens barn- och
ungdomsérenden &r:

Familjevard for barn och ungdom

Vardnad, boende, umgange och namn

Adoption

Faderskap

Kontaktverksamhet

Ensamkommande barn och ungdomar

Foraldrars ersattningsskyldighet for placerade barn
Handl&ggning och dokumentation inom socialtjansten
Arendeansvar mellan stadsdelsnamnderna
Tillampningsforeskrifter for administrativa rutiner nar
familjehem blir sérskilt forordnade vardnadshavare

e Riktlinjer for Lex Sarah

e Riktlinjer for familjehemsvard

Sok riktlinjer pa intranatet under Verksamheter/Socialtjanst och
funktionsnedséttning/Barn, ungdom och familj.

Stadens riktlinjer &r giltiga for handldggning och dokumentation av
arenden vid stadsdelsndmnder och socialndmnden. Socialstyrelsens
foreskrifter &r tvingande och har arbetats in i foreliggande dokument.
Awven Socialstyrelsens allmanna rad har inarbetats. Socialstyrelsens
handbdcker kan ge ytterligare vagledning vid handl&aggningen.
Foljande foreskrifter, allmanna rad och handbocker berér
handlaggning av barn- och ungdomsérenden;

SOSFS 1997:15 (S) Tillampningen av lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga
SOSFS 2006:14 (S) Socialstyrelsens allmanna rad om

personalen kompetens vid handlaggning
och uppfoljning av arenden som ror barn
och unga
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SOSFS 2006:20 (S) Socialstyrelsens allmanna rad om
socialndmndens ansvar vid behov av ny
vardnadshavare

SOSFS 2011:9 Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete

SOSFS 2012:4 Socialnamndens ansvar for vissa fragor
om vardnad boende och umgange

SOSFS 2012:11 Socialndmndens ansvar for barn och unga i

familjehem, jourhem eller hem for vard
eller boende

SOSFS 2014:4 Foreskrifter och allmanna rad om vald i
nara relationer

SOSFS 2014:6 Allmanna rad om handlaggning av
arenden som géller barn och unga

SOSFS 2014:5 Dokumentation i verksamhet
som bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM
och LSS

Handbdcker och liknande stod for rattstillampning:

Barn och unga — Utreda, planera och folja upp 6ppenvardsinsats enligt
socialtjanstlagen

Anmala oro for barn — stdd for anmalningsskyldiga och andra
anmalare

”Om barnet beh6ver ny vardnadshavare” (2006)

"BBIC i praktiken — att kn&cka koden” Dahlberg & Forsell
Studentlitteratur 2006

Grundbok BBIC Socialstyrelsen (2013)

Rikspolisstyrelsens, Myndigheten for skolutveckling och
Socialstyrelsens skrift ”Strategi for samverkan” (2007).
Socialnamndens ansvar for polisanmalan vid misstanke om brott
mot barn Socialstyrelsen 2012 (artikelnr. 2012-4-1)
Dokumentation av barnets basta inom socialtjansten Socialstyrelsen
2012 (artikelnr. 2012-6-16)

Program for trygg och saker vard i familjehem och hem for vard
eller boende Socialstyrelsen 2012 (artikelnr. 2012-6-55)

|. Barnets ratt

Inledning

Med "barn" avses i det féljande underariga O till 18 ar. | vissa fall
omfattar lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
personer upp till 21 ars alder. Begreppet “den unge” aterfinns darfor
ocksa i texten.
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Det ansvar som enligt lag avilar kommunerna genom socialnamnd
ligger i Stockholms stad i huvudsak hos stadsdelsndmnderna (SDN)
men &ven hos socialndmnden (SON).

Handlingsprogram och riktlinjer

All verksamhet som ror barn ska vila pa de grundlaggande
bestdammelserna i gallande lagstiftning och i FN:s barnkonvention.
Konventionens synsétt ska genomsyra stadens alla verksamheter.

I kommunens skyldigheter ligger att bedriva basverksamheter av
god kvalitet. Med basverksamhet avses verksamheter som vander
sig till alla barn — forskola, skola, skolbarnsomsorg och viss
fritidsverksamhet. Dessa riktlinjer omfattar stadsdelsndmndens
skyldigheter att med stod av SoL utreda enskilda barns behov av
skydd eller stod och att fatta beslut i sadana arenden. Socialtjansten
har det yttersta ansvaret for skydd och stéd nar barn far illa.
Kommunstyrelsen har enligt stadens reglemente befogenhet att
utfarda riktlinjer for stadsdelsnamndernas verksamheter.

Barnets basta

Ett viktigt dokument for barns rattigheter & FN:s konvention om
barnets rattigheter, barnkonventionen, som Sverige ratificerade ar
1990. Sverige ar folkréttsligt forpliktigat att félja barnkonventionen.
Denna forpliktelse innebér att hela den offentliga sektorn och dess
anstéllda representanter ska respektera, skydda och uppfylla
barnkonventionen.

En av barnkonventionens grundprinciper ar artikel 3 som handlar
om att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder
som ror barn. Principen om barnets basta kan harledas ur tva
grundlaggande tankar: att barn har fullt och lika manniskovarde och
att barn ar sarbara personer

som behdver sarskilt skydd (prop. 1997/98:182 s. 13).

Barn ska behandlas som subjekt med egna rattigheter. Vid beslut
eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn
ska vad som dr bést for barnet vara avgorande (1 kap 2 8 SoL). Vid
beslut enligt 1 § LVVU géller att det som &r bast for den unge ska
vara avgorande. Nar en atgard eller insats ror ett barn ska enligt 6 a
8§ LSS beaktas vad h&nsynen till barnets bésta kraver.
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Vad som ar barnets basta far avgoras i varje enskilt fall, utifran en
bedémning av forhallandena i det enskilda fallet. Inga andra
intressen far ta 6ver det som ar bast for barnet.

Forutom barnets berattelse och 6nskemal, ska de analyser som
ligger till grund for bedémningen av barnets béasta dokumenteras.
Vidare ska uppgifterna och analysen finnas med som en del i
beslutsunderlaget.

Stockholms stads socialtjanst arbetar sedan 2008 enligt
handlaggnings- och dokumentationssystemet Barn behov i centrum
(BBIC). All handlaggning av barnavardsérenden, d v s
forhandsbeddmning, utredning, planering och uppféljning av
insatser sker med stod av BBIC.

Barns ratt att komma till tals

Barns ratt att komma till tals i mal och &renden &r lagfast sedan 1
januari 1996. Bakgrunden &r bl.a. artikel 12 i barnkonventionen som
stadgar att barnet ska ha ratt att uttrycka sin mening i fragor som
berdr det och att barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad. En regel om sarskild stallforetradare
for barn i mal och arenden enligt LVU é&r inford. Barn som fyllt 15
ar har partsstéallning i mal och drenden enligt SoL och LVU som ror
barnet. Det innebér bl.a. att ett barn 6ver 15 ar kan 6verklaga ett
beslut om vard enligt LVU. Ar barnet daremot under 15 ar har det
ingen mojlighet att sjalv fora sin talan. Den som férordnats som
barnets offentliga bitrdde enligt réattshjalpslagen for ett barn som
inte fyllt 15 ar kommer ocksa att vara den unges stallforetradare i
det mal eller arende som férordnandet avser. Det innebaér att det
offentliga bitréddet kan fora barnets talan och 6verklaga beslut om
vard.

I 11 kap. 10 § forsta stycket SoL finns sedan 2013-01-01 en
bestammelse om barnets ratt att framfora sina asikter i fragor som
ror barnet. Syftet ar att tydliggora barnets ratt att komma till tals.

Barnet kan framfora sina asikter pa olika satt; det kan ske muntligt,
skriftligt eller pa nagot annat satt. Vidare kan barnet framfora sina
asikter direkt eller genom en foretradare. Barnet ska dock aldrig
vara skyldigt att framfora sina asikter, utan bara ges mojlighet att
gora det.

Barnets formaga att forsta det som han eller hon ska uttrycka sin
asikt om maste bedomas i varje enskilt arende och situationen och
informationen anpassas utifran det.
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Om barnet inte kan, dvs. inte ar i stand att bilda egna asikter, eller
inte vill framfora sina asikter ska barnets installning sa langt det ar
mojligt klarlaggas pa annat sétt. Detta kan ske genom inhamtande
av uppgifter fran barnets narstaende eller nagon annan foretradare
for barnet. Vidare kan installningen klarlaggas genom
dokumentation av vad barnet tidigare har framfort.

Barn ska vidare ha ratt att framfora sina asikter i fragor som ror
barnet oavsett om socialndmnden anser att det tillfér utredningen
nagot. Darfor andras from 2013-01-01 géllande bestammelser i 11
kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § tredje stycket LVU. Det &r
inte langre mojligt att underlata att héra barnet med hanvisning till
att detta inte skulle vara till nytta for utredningen.

Utredningskontakter med barn

Socialtjansten ska gora sitt yttersta for att komma till tals med de
berdrda barnen for att fa del av deras beréattelse. For att underlatta
detta behovs ett gott samarbete och fortroende mellan barnets
vardnadshavare och socialtjansten. | anméalningssituationer &r
vardnadshavare utsatta for en granskning och det ar latt att de
kanner sig krankta. Oavsett vad som framkommit i anméalan maste
de behandlas med bade respekt och tydlighet.

Om det under en utredning enligt 11 kap. 1,2 88 SoL (eller vid en
utredning om overflyttning av vardnad enligt 6 kap 7 eller 8 § FB)
framkommer att en vardnadshavare inte vill att socialtjansten ska
prata med barnet kan socialtjansten enligt 11 kap. 10 § SoL tredje
stycket (SFS 2010:741) anda genomfora ett sadant samtal.
Vardnadshavarens narvaro kravs inte vid samtalet.
Vardnadshavaren bor informeras om samtalet innan det sker.
Mojligheten att tala med barn utan vardnadshavares samtycke och
nérvaro ska anvandas restriktivt. Beslut och beslutsmotivering att
genomfdra samtal utan vardnadshavarens samtycke och/eller
nérvaro ska dokumenteras som ett ovrigt beslut i Paraplysystemet.

Ratt att ta med sig nagon till socialkontoret

Barn och unga har rétt att ha med sig nagon i samband med
forhandsbeddmningar, utredningar eller andra insatser.
Socialtjansten maste vara lyhord for att barn och ungdomar som
besoker dem vill ha med sig ndgon som de har fértroende for och
aven informera barnen och ungdomarna om denna méjlighet.
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Barnets juridiska stallning och
sekretessbestammelser

Barnets foretradare

Barn foretrads av sin/a vardnadshavare i t.ex. mal och arenden
enligt foréldrabalken (FB), socialtjanstlagen (SoL) och lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (L\VVU). Barnet kan ocksa
horas infor ratten, om sérskilda skél talar for det och det ar
uppenbart att barnet inte tar skada (6 kap 19 § FB). Det ar viktigt att
vara observant pa forandringar i vardnadsfragan, och inte utga fran
gamla uppgifter. Aktuella uppgifter ska inhdmtas.

Barn som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare
(ensamkommande barn) och ansoker om asyl, ska enligt SFS
2005:429, foretradas av en god man, som intrader i saval
formyndares som vardnadshavares stélle. Se vidare om
handlaggning och dokumentation i riktlinjerna for arenden gallande
ensamkommande barn och ungdomar.

Ungdomars ratt att sjalva séka bistand

Ungdomar som fyllt 15 ar har rétt att sjalva fora talan i mal eller
arenden enligt SoL och LVU. Den unge kan sjalv ans6ka om och fa
bistand aven om vardnadshavaren inte samtycker till insatsen. En
tidsenlig syn pa barn som kompetenta individer motiverar att barn
som &r 15 ar eller aldre ska ha storre bestammanderatt nar det galler
att beviljas bistand, oberoende av vardnadshavarens samtycke.
Enligt 3 kap. 6 a § SoL far barn som har fyllt 15 ar far beviljas
Oppna insatser aven utan vardnadshavarens samtycke om det &r
lampligt och barnet begar eller samtycker till det.

Det faktum att ndmnden ges en mojlighet att fatta beslut mot
vardnadshavarens vilja innebar inte att ett sddant beslut
ovillkorligen ska fattas nér barnet begér eller samtycker till det. Det
maste ocksa bedémas vara till barnets basta och utga fran barnets
behov.

Beslut om insats bor alltid féregas av en lamplighetsprovning.
Vardnadshavarens installning kan t.ex. vara en omstandighet som
gor att socialndmnden anser det olampligt att besluta om vissa
insatser och i stéllet forsoka pa annat satt forbattra barnets situation.
Det ar viktigt att inte pressen pa barnet 6kar genom att hon eller han
forsatts i en konfliktsituation i forhallande till vardnadshavaren.

Det ar angelaget att socialtjansten stravar efter samforstands-
I6sningar sa langt det ar mojligt. Nar allvarliga konflikter mellan
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ungdomar och deras foraldrar omojliggor samforstandslésningar
kan dock bestammelsen 6ka socialtjanstens mojlighet att bista dessa
ungdomar. Bistand i form av placering utom det egna hemmet kan
dock inte beslutas om vardnadshavaren motsatter sig det. Vard utan
vardnadshavares samtycke forutsatter beslut enligt LV U.

Foraldrars ratt till insyn i socialndmndens uppgifter om
deras barn

Vardnadshavare har som regel rétt att ta del av uppgifter som ror
deras barn. Detta féljer av vardnadshavares ratt och skyldighet
enligt FB att foretrada barnet i personliga angeldgenheter. Att en
utredning inletts kan inte sekretessbeléggas for en vardnadshavare,
men man kan avvakta nagot med att underratta vardnadshavaren om
inledd utredning, om det finns sérskilda skél, t.ex. att
vardnadshavaren &r svart sjuk och inte bor oroas eller att
vardnadshavaren eller nagon annan familjemedlem &r misstankt for
ett Gvergrepp mot barnet. Se daven Klargérande samtal med unga,
nedan.

Vad géller vardnadshavares ratt till insyn i pagaende utredning,
galler att vardnadshavare alltid ar part och har partsinsyn. Dock
tunnas vardnadsratten ut med barnets stigande alder, och da
begransas vardnadshavarens rétt att ta del av sekretesskyddade
uppgifter och handlingar rérande barnet. Barn i tonaren kan sagas
ha uppnatt sadan alder, att de kan anses ha ett berattigat intresse av
integritet gentemot sina foraldrar, t.ex. anses vardnadshavare inte
langre kunna gora ansprak pa att fa veta vad barnet har berattat for
t.ex. socialsekreteraren. Det blir har frdga om en bedémning dar
handlaggaren maste véaga betydelsen av karaktaren av den
sekretesskyddade uppgiften samt den mognadsniva barnet uppnatt
mot vardnadshavarens rattigheter och skyldigheter.

Sekretessen mellan en underarig och hans vardnadshavare ar
reglerad i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretess
galler for uppgift till skydd for underarig i forhallande till
vardnadshavaren, om det kan antas att den underarige lider
betydande men, om uppgiften rojs for vardnadshavaren (12 kap 3 §
forsta stycket 1 OSL) Med betydande men avses t.ex. att den unge
I6per pataglig risk att skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa
annat satt, om uppgiften lamnas ut. Det kan vara fraga om sarskilt
integritetskansliga uppgifter, men &ven andra uppgifter, som kan
missbrukas av vardnadshavaren pa ett satt, som allvarligt skadar
barnet. Bestammelsen galler oavsett barnets alder och kan galla t.ex.
vid vardnads- och umgangestvister, vid 6ppenvardsbehandling och i
omhéndertagandesituationer
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Ratten att ta del av handlingar rérande barnet tillkommer
foraldrarna i egenskap av vardnadshavare. Nagon motsvarande ratt
for foralder som inte &r vardnadshavare finns inte. Daremot har
vardnadshavaren enligt 6 kap. 15 § FB en skyldighet att ge en
umgangesberattigad fordlder sadana upplysningar rérande barnet,
som kan framja umganget. En foralder som inte ar vardnadshavare
kan bli part i ett mal eller arende som galler vardnad eller umgénge
med barnet. Till foljd av sin partsstéllning ges denne rétt att fa del
av annars sekretesskyddade uppgifter gallande barnet och
vardnadshavaren i den utstrackning uppgifterna forekommer i
utredningsmaterial, som ska ligga till grund for beslut i mal eller
arende. Nagon gang kan det bli aktuellt att vagra lamna ut
handlingar eller uppgifter darfor att man maste skydda anmalare.
(Se Sekretesskydd for informatdr, nedan.)

Normalt har vardnadshavare réatt att fa reda pa barnets adress. Detta
galler &ven om barnet vardas i familjehem och flyttningsférbud
meddelats. 14 8 LVU ger socialn&mnden vissa mojligheter att
begrénsa denna rétt, se avsnittet om andra beslut enligt LVU s 41.

Stadsdelsnamndens ansvar

| lagstiftningen anvands begreppet ”socialndmnd” for ansvarig
myndighet. For Stockholms stad galler att stadsdelsndmnderna har
ansvaret for de verksamheter som ror enskilda inom individ- och
familjeomsorg, &ldre- och handikappomsorg. Samlingsbegrepp for
dessa verksamheter ar socialtjanst. Stadsdelsndmnderna och deras
sociala delegationer/utskott har ett évergripande ansvar for barns
uppvaxtvillkor. Ansvaret omfattar bl.a. skydd, vard, stod och
psykosocial behandling av utsatta barn och ungdomar i enlighet
med SoL, FB, LVU och LSS. Detta ansvar understryks av
bestdimmelserna om andra myndigheters och befattningshavares
anmaélnings- och uppgiftsplikt till socialn&mnden. | det foljande
anvands begreppen ”socialndmnd”, ”namnd” och ”stadsdelsnamnd”
for att tydliggdra skillnaden gentemot tjanstemannanivan.
Begreppen ”socialndmnd”, ”ndmnd” och ”stadsdelsnamnd”
innefattar sociala delegationer/utskott. Stadsdelsnamnderna beslutar
om sin egen delegationsordning och nivaerna for hur besluten ar
delegerade kan variera, det ar darfor nddvéndigt att noggrant
kontrollera i den egna delegationsordningen vem som har ratt att
fatta vilka beslut.

| familjerattsliga avseenden for barn har lagstiftaren alagt
socialndmnden ett ansvar for att
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ta initiativ till dverflyttning av vardnad, férordnande av ny
vardnadshavare eller god man mm (5 kap. 2 och 3 8§
Socialtjanstférordningen, SoF).

Pa namnderna aligger ocksa att bevaka behov av
kompetensutveckling i barn- och ungdomsfragor hos den egna
personalen, jfr 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (SoL) och att forse
ansvarig personal med de resurser och verktyg i ovrigt som krévs
for verksamheten. (Jfr Socialstyrelsens allmanna rad SOSFS
2006:14 (9)).

Socialndamndens sarskilda ansvar galler alla underariga, dvs. barn
upp till 18 ars alder. Aven ungdomar upp till 21 ars alder omfattas i
vissa fall av detta ansvar (t.ex. placerade ungdomar och ungdomar
som vardas med stod av LVU). Socialtjansten har skyldighet och
ansvar aven for unga som fyllt 18 ar och stadsdelsnamndernas
organisation far inte omojliggora eller forsvara for unga vuxna att fa
hjélp och stod.

Ungdomar som fyllt 18 ar ar myndiga och star inte langre under
nagons vardnad, och utredningar far som regel inte géras mot en
myndig persons vilja. Undantag kan goras i de fall det inte kan
uteslutas att den unge ar i behov av vard med stod av 3 § LVU (eget
beteende), som i vissa fall galler upp till 21 ars alder. Om en
myndig person fortgaende missbrukar kan uppgifter om honom eller
henne lamnas till socialtjansten, om det behovs for att den enskilde
ska fa nodvandig vard, behandling eller annat stod (10 kap 19 §
OSL). En utredning kan i dessa fall inledas enligt 11 kap. 1 § SoL.
Bestammelsen bor anvandas med urskillning och varsamhet. Den
unges tidigare vardnadshavare (oftast foraldrarna) ska inte
underréttas om en utredning inleds, och inte heller kommuniceras
utredningen. Om den unge bor kvar hemma, eller nyligen har
lamnat hemmet, kan dock foréldrarna behtva kontaktas d&ven mot
den myndige ungdomens vilja, for att ge sin syn pa den unges
situation och deras mdgjlighet att hjalpa honom eller henne.

Myndighetsutdvning

Stadsdelsndmndens utredningsansvar kan inte dverlamnas till annan (2
kap 4, 5 8§88 SoL). Ansvaret ligger hos stadsdelsndmnd &ven om
namnden kan ta annan myndighet eller fristaende person till hjalp for
att komplettera den egna utredningen. Denna kompletterande utredning
definieras da alltid som ett led i namndens myndighetsutdvning.
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Olika typer av beslut

| samband med handl&ggning av drenden som ror enskilda inom
socialtjansten fattas olika typer av beslut; slutliga beslut,
handl&ggningsbeslut och verkstallighetsbeslut. Det &r viktigt att skilja
pa dessa beslut da de delvis hanteras olika. T.ex. galler vissa
bestammelser i forvaltningslagen bara slutliga beslut.

Barn som far illa — definitioner

Socialtjanstens uppmarksamhet ska i forsta hand riktas till barn som
far illa eller riskerar att fara illa pa grund av foérhallandena i hemmet
eller sitt eget beteende.

Ett barn riskerar att fara illa och barnets personliga utveckling riskerar
att skadas nar det utsatts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella
overgrepp, krankningar eller nar den som vardar barnet forsummar att
tillgodose barnets grundldggande behov. Kommittén mot
barnmisshandel ger foljande exempel pa situationer nar barn riskerar
att fara illa. Se regeringens proposition 2002/03:53 Starkt skydd for
barn i utsatta situationer.

Fysiskt vald innebér att ett barn av nagon annan orsakas
kroppsskada, sjukdom, smarta eller blir forsatt i vanmakt eller annat
liknande tillstand. Det kan innebara att en annan person slar barnet
med eller utan tillhygge, nyper, sparkar, knuffar, kastar, skakar,
luggar, river eller biter barnet, trampar eller stampar pa det eller
tvingar in foremal i barnets mun. Det ar ocksa fysiskt vald och
overgrepp att forgifta, branna, skalla, riva, forsoka dranka eller
kvéva barnet.

Varje form av kroppslig bestraffning raknas som fysiskt vald. | flera
former av sexuella 6vergrepp ingar fysiskt vald dels for att tvinga
barnet till underkastelse, dels som en del av dvergreppet.

Psykiskt vald betyder att ett barn systematiskt, oftast under lang tid
utsétts for nedvarderande omddmen, nedbrytande behandling eller
avsiktligt kianslomassigt lidande. Aven en enstaka allvarlig handelse
kan innebdra att ett barn riskerar att fara illa.

Orimligt harda bestraffningar, forlojligande, han, nedvardering,
avvisande, utfrysning, orimliga krav, patvingad isolering fran
sociala kontakter och aldersanpassade aktiviteter eller konstant
vagran att lyssna till barnets synpunkter &r ytterligare exempel pa
psykiskt vald. Som exempel pa nedbrytande behandling kan namnas
fostran till asocialt beteende eller kriminalitet. Att ett barn tvingas
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bevittna (se eller hora) vald i sin narhet eller leva i en miljo dar vald
och hot om vald forekommer ofta, kan ocksa gora att ett barn far
psykiskt illa.

Sexuella Gvergrepp mot ett barn innefattar alla former av sexuella
handlingar som patvingas ett barn av en annan person. Sexuella
Overgrepp innebér att personen utnyttjar barnets beroendestéllning,
att handlingen utgar fran den personens behov, att handlingen
kranker barnets integritet, att handlingen sker mot barnets vilja eller
ar en handling som barnet inte kan forsta, inte & moget for eller inte
kan ge informerat samtycke till.

Det finns stor variation mellan handlingar som ryms i begreppet
sexuella 6vergrepp. Lattare former av icke-fysisk kontakt som
verbala anspelningar, att nagon blottar sig infor barnet eller att titta
pa pornografisk film/video tillsammans med barnet kan vara bade
obehagliga och skrammande for barnet. Fysisk kontakt som t.ex.
sexuellt betonade smekningar av brost eller koénsorgan inklusive
onani pa den andra personen dr andra handlingar som begas av
personer som utsatter barn for Overgrepp. De allvarligaste formerna
av sexuella 6vergrepp kan handla om fullbordade vaginala, anala
eller orala samlag.

Krankning innebér att barnets psykiska hélsa skadas eller &ventyras,
oftast under lang tid, genom att en person i ord eller handling
behandlar barnet pa ett nedlatande satt eller angriper barnets
personlighet. Krankningar kan ske genom att exempelvis pa ett
fornedrande satt kommentera barnets utseende, sprak eller
begavning, forolampa barnet fysiskt eller verbalt infor kamrater
eller vuxna, l&sa barnets dagbok, frysa ut barnet eller liknande.

Att utsatta ett barn for fysiskt eller psykiskt vald eller sexuella
overgrepp ar alltid krankande.

Fysisk forsummelse innebér att barnets vardnadshavare, oftast under
lang tid, skadar eller aventyrar ett barns fysiska halsa eller
utveckling genom att underlata att ge barnet god fysisk omsorg.

Bristande omsorg géller alla aspekter av ett barns fysiska hélsa och
utveckling, d.v.s. hygien, kost och omvardnad, arstidsanpassade
klader, mojlighet till vila och sémn, skydd och husrum, tillsyn,
forebyggande halsovard, medicinsk vard inklusive tandvard samt
skydd mot olycksrisker eller skadlig exponering. Till skadlig
exponering raknas t.ex. att aterkommande vara utsatt for skadligt hog
bullerniva, att vistas i miljéer med droganvéandning, standig tobaksrok
eller hog alkoholkonsumtion.
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Psykisk forsummelse ar nér barnets psykiska hélsa skadas eller
aventyras, ofta under lang tid, genom att ett barns grundlaggande
behov av t.ex. uppmarksamhet, tillhorighet, fostran, vagledning,
stimulans och utveckling inte tillgodoses.

N&mndens ansvar omfattar forutom barn som utsétts for skadlig
behandling eller bristande omsorg i hemmet &ven barn och unga
som genom sitt eget beteende — t.ex. missbruk, kriminalitet eller
annat sjalvdestruktivt beteende— utsatter sin hélsa eller utveckling
for risker for skada.

Socialndmndens yttersta ansvar att hindra att barn utvecklas
ogynnsamt frantar inte andra myndigheter och verksamheter att
inom ramen for sina aligganden svara for sina skyldigheter som
syftar till att frdmja personlig och social halsa och utveckling hos
barn och motverka social utslagning eller marginalisering.

Samverkan

Samhallets sarskilda skyddsansvar for utsatta barn forutsatter néra
samverkan mellan myndigheter och organisationer.

Enligt 5 kap. 1 § SoL ska socialndmnden tillsammans med
samhéllsorgan, organisationer och andra som berors
uppmarksamma och verka for att barn och ungdom inte vistas i
miljoer som ar skadliga for dem. Inom ramen for den 6vergripande
samverkan som redan finns mellan samhallsorgan, bor
Overenskommelser goras for hur arbetet ska planeras, bedrivas och
foljas upp.

I 5 kap. 1 8 SoL anges att socialn&mnden ska bedriva uppstkande
verksamhet och annat férebyggande arbete for att forhindra att barn
och ungdom far illa. Med det omfattande ansvar som darmed ligger
hos stadsdelsndmnden foljer att stadsdelsnamnden ska bygga upp en
strukturerad samverkan med forskola, skola, halso- och sjukvard
samt polis. Skyldighet att samverka om barn och unga som far illa
eller uppvisar tecken pa en ogynnsam utveckling, ar inskriven i
skollagen, halso- och sjukvardslagen, lagen om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade samt i polislagen. Se Stédmaterial
for samverkan (reviderad april 2012 finns pa intranatet)
Socialstyrelsens handbok Barn och unga i socialtjansten sid. 88-89
samt Rikspolisstyrelsens, Myndigheten for skolutveckling och
Socialstyrelsens skrift Strategi for samverkan (2007).
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Radgivning och myndighetsutdvning

Om socialtjansten exempelvis mottar en ansokan, en anmalan eller
erhaller information pa annat satt, exempelvis genom begaran om
yttrande, uppstar hos myndigheten ett drende. Arenden avseende
barn- och ungdomar inom socialtjansten innefattar i princip alltid
myndighetsutévning. For arendehandlaggning finns i SoL och FL
rattssékerhetsregler om insyn, kommunikations- och
dokumentationsskyldighet, motivering av beslut m.m.

Utanfor begreppet arendehandlaggning och myndighetsutévning
sorterar det som kallas information, radgivning och service. Flera
stadsdelsnamnder erbjuder professionella sociala tjanster utan
bistandsbedémning eller beslut. De regler som galler for arenden
som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild blir da inte
tillampliga. Inte heller dokumentationsreglerna enligt SoL eller
forvaltningslagen. Om ett rad eller en upplysning ar felaktig kan
dock under vissa omstandigheter ett skadestandsansvar intrada for
kommunen.

Enligt 3 kap 6 a § SoL ansvarar socialndmnden for att det finns
tillgang till 6ppna insatser for att kunna méta barns, ungdomars och
vardnadshavares olika behov.

| rddgivande och upplysande verksamhet kan det uppkomma behov
av insatser enlig t.ex. SoL. De regler som géller for
arendehandlaggning maste da naturligtvis foljas. Darutéver géller
for alla som arbetar i myndigheter som handlagger fragor som ror
barn och ungdomar anmaélningsskyldighet enligt 14 kap 1 8 SoL.
Framkommer i kontakter sadana uppgifter som innebar att
socialnamnden &r skyldig att ingripa med skydd eller stod maste det
klargoras for den enskilde. Oavsett organisation &r det viktigt att det
ar tydligt for dem som arbetar med barn och ungdomar var
granserna for myndighetsutdvning och rad och stod gar.

Det dr inte antalet radgivningstillfallen/samtal som avgér om det ror
sig om myndighetsutévning utan innehallet i kontakten. Sa snart det
galler att samla in ytterligare information om ett barn for att kunna
ta stéllning till barnets behov intrader utrednings- och
dokumentationsskyldigheten. Kravet pa utredning ar ovillkorligt nar
en forhandsbedémning inte kan utesluta att det kan finnas behov av
skydd eller annat stod direkt for barnet eller den unge.
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Utredningsskyldighet

Stadsdelsnamnderna ansvarar for handlaggning och beslut i
enskilda barn- och ungdomséarenden. Handlaggningen sker inom
ramen for stadsdelsforvaltningarnas individ- och familjeomsorg.
Det galler dven drenden enligt FB. Mot bakgrund av samhallets
sérskilda ansvar for barn och barns utsatta stallning vid
intressekonflikter i forhallande till vardnadshavare ska dessa
arenden ha hogsta prioritet. Sarskilt &renden som ror barn som
misstanks fara illa i hemmet eller genom eget skadligt beteende och
kan vara i behov av skydd ska handlaggas med fortur.

Socialtjansten har en ovillkorlig skyldighet att utreda missténkta
missforhallanden. Med utredning avses den aktivitet hos
socialtjansten som syftar till att fa fram ett allsidigt och tillforlitligt
underlag for ndmndens beslut. Utredningen ska bedrivas skyndsamt.

Den namnd som inlett utredning har skyldighet att slutféra den &ven
om familjen flyttar till annan kommun. Den nya vistelsekommunen
ar dock skyldig att pa begéran av den utredande namnden bista den
med utredningen (11 kap. 4 § SoL). Om den nya vistelsekommunen
samtycker till att ta dver en pagaende utredning, bor den fatta beslut
om detta och skriftligt informera den kommun som inledde
utredningen om nar beslutet fattades och av vem.

Overflyttning av arende

| 2 akap. 10 § SoL stadgas att overflyttning ska ske om den som
berdrs av arendet har starkast anknytning till den andra kommunen
och det med hansyn till den enskildes énskemal, hjalpbehovets
varaktighet och omstandigheterna i 6vrigt framstar som lampligt.

Om de berdrda kommunerna inte kan komma 6verens far den
kommun dar fragan om overflyttning uppkommit anséka hos VO
om att &rendet Gverflyttas. Socialstyrelsens beslut kan dverklagas
hos forvaltningsratten enligt 2 a kap. 11 § SoL.

Utover detta har staden egna riktlinjer for &rendeansvar mellan
stadsdelsnd&mnderna. Om overflyttning sker ska 6verlamnandet ske
vid ett mote mellan nd&mnderna och den &rendet ror. Den som
lamnar arendet maste forsakra sig om att mottagaren ar beredd att
folja uppgjorda vard - och/eller genomforandeplaner. Vid oenighet
kontaktas juridiska avdelningen som har ratt att fatta beslut om
vilken stadsdelsnamnd som ska handléagga arendet.
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Nar det galler utredning enligt 11 kap. 1 och 2 88 SoL ar namnden
skyldig att slutféra den om inte den nya
vistelsekommunen/stadsdelsndamnden samtycker till att verta
utredningen (11 kap. 4 § SoL).

Insatser

Bistdndsbedémda 6ppenvardsinsatser
Med 6ppenvard avses hér alla former av behovsprovade insatser
som inte ar heldygnsvard.

Dygnetruntvard

De placeringsalternativ som finns inom socialtjansten ar framst
placering i familjehem, stddboende eller olika kategorier av hem for
vard eller boende, (HVB). For tillfallig placering eller placering i
samband med utredning &r jourhem ett vanligt alternativ. Vard av
barn under 18 ar utanfor det egna hemmet ar av sa ingripande
karaktar for dem arendet ror och har sadan dignitet, att beslut alltid
bor fattas av namnd. Undantagna fran regeln om namndbeslut ar
utredningsplacering pa HVB och placeringar i jourhem eller annat
tillfalligt boende.

Familjehem

Ett familjehem &r ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden
tar emot ett barn eller en ungdom for stadigvarande vard och
fostran. Det &r socialndmnd som &r skyldig att utreda ett tilltankt
familjehems lamplighet. Namnden kan inte dverlata till en
organisation, stiftelse, bolag eller motsvarande att utreda ett tilltankt
familjehem da utredning av familjehem/jourhem utgor
myndighetsutévning. Medgivande kravs fran socialnamnd. Enligt
SoL ska ndmnden alltid 6vervaga om barnet eller den unge kan tas
emot av nagon anharig eller annan narstaende. Namndens
vardansvar kvarstar aven nar det direkta vardansvaret 6verlamnats
till ett familjehem. (Se vidare stadens riktlinjer for familjevard for
barn och ungdom

HVB

Med hem for vard och boende (HVB) avses heldygnsomsorg som
yrkesmassigt tillhandahaller vard, behandling, omvardnad och
tillsyn for barn och ungdomar. Verksamheten far inte bedrivas utan
tillstand av Inspektionen for vard och omsorg (IVO). HVB kan
anvandas dels for kortare tids utredning eller for att tillgodose ett
akut vardbehov, dels for langre tids vard och behandling. Placering
av sma barn utan foralder pa institution bor undvikas. Placering pa
HVB kraver namndbeslut, bortsett fran nar placeringen géller akut
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och utredning, vilket kan avgoras av tjansteman, lampligtvis
enhetschef, jfr den enskilda stadsdelsndmndens delegationsordning.
Namndens vardansvar kvarstar dven nar det direkta vardansvaret
overlamnats till ett HVB. En placering som inledningsvis varit
avsedd att bli kortvarig, men av olika skal forlangs, ska forelaggas
namnd for beslut. Beslutet ska fattas senast inom fyra manader och
bygga pa en vardplan. Barnets behov och rattssakerhet kraver att
tillfalliga placeringar inte bor forlangas. Barn och ungdomar kan
vardas pa HVB bade med stdd av SoL och LVU. Staden upphandlar
HVB-vard gemensamt och beslut om placering utanfor avtal &r inte
delegerat till tjansteman. Se katalog 6ver upphandlade vardgivare.
http://sot.intranat.stockholm.se/Pages/Default.aspx?id=465600

Jourhem

Enligt 6 kap 6 § tredje stycket SoL galler att socialndmnd maste
utreda forhallandena och forutsattningarna for vard i de enskilda
hem som fungerar som jourhem. Med jourhem avses ett enskilt hem
som vid upprepade tillfallen under kortare tid, men inte
stadigvarande, tar emot olika barn for akuta placeringar pa uppdrag
av socialndmnden. Ndra anhoriga eller god vén till familj som
tillfalligtvis vardar ett barn betraktas inte som jourhem.

| stadens egna samt upphandlade jourhemsverksamheter ska
utredning och godké&nnande av jourhem utféras av Resursteamen
Barn och Ungdom vid socialférvaltningen. Alla utredningar tas upp
for godkénnande i socialndmnden for godkdnnande. Om
stadsdelarna har egna jourhem ligger ansvaret pa den
stadsdelsnd@mnden att se till att familjen &r utredd och godk&nd som
jourhem.

Enligt 6 kap 6 § fjarde stycket SoL far ett barn inte vardas i ett
jourhem langre tid &an tvd manader efter utredningen enligt 11 kap.
1 och 2 88 SoL avslutats, om inte sarskilda skal finns. Om
utredningstiden av olika skl forlangts raknas tiden fran nar
utredningen faktiskt avslutades. Sarskilda skal kan t ex vara att en
process om varden av barnet pagar vid forvaltningsdomstol eller att
det saknas ett lampligt familjehem eller annan lamplig
placeringsform dar barnet kan placeras for stadigvarande vard och
fostran. Det kan ocksa handla om att barnet kan komma att flytta
hem inom kortare tid, att det finns ett tilltdnkt hem som kan ta emot
barnet vid en senare tidpunkt eller att behovet av en placering
kommit upp i sent skede under utredningstiden.

En placering som inledningsvis varit avsedd att bli kortvarig, men
av olika skal forlangs ska senast inom fyra manader forelaggas
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ndmnd for beslut. (Socialstyrelsens meddelandeblad mars 2008
”Andringar i regler om skydd eller stod for barn och unga inom den
sociala barn- och ungdomsvarden m.m.” )

Socialnamndens ansvar for att folja varden fortydligades from 1
januari 2013. Bestammelser som forut fanns i
socialtjanstforordningen fordes in i lagen, 6 kap. 7 b 8 SoL och 13 a
8 LVU. Det &r &ven fortydligat att ansvaret for utredning,
utbildning, stod och uppféljning omfattar saval jourhem som
familjehem och HVB.

§ 12-hem

Malgruppen ar ungdomar mellan 12-21 ar som utsatter sig sjalva
eller sin omgivning for omedelbar fara t.ex. genom kriminalitet,
missbruk eller vald. Det ar statens institutionsstyrelse (SiS) som &r
central forvaltningsmyndighet for de sarskilda ungdomshemmen.
SiS svarar for anvisning av platser och forestandaren vid den
anvisade institutionen &r ansvarig for varden och har ratt att fatta
beslut under vardtiden. Placering pa § 12-hem sker enligt 11 §
forsta stycket LVU och foregas alltid av namndbeslut, antingen i
form av beslut om omedelbart omhandertagande eller i form av
beslut om vard. Det senare forutsatter att domstol har beslutat om
vard. En placering pa ett § 12-hem kan ske vid akut vardbehov, for
utredning eller vid behov av langre tids vard och behandling.

En sarskild socialsekreterare utses for barnet eller den
unge

From 1 januari 2013 inférdes en ny bestdimmelse i 6 kap. 7 ¢ 8 SoL
om en sarskild socialsekreterare for barn och unga. Bestdmmelsen
galler i de fall vard ges i ett familjehem eller ett hem for vard eller
boende (HVB). Med hem for vard eller boende avses aven sarskilt
ungdomshem enligt 12 8 LVVU (se 3 kap. 10 § social-
tjanstforordningen).

Syftet med bestdmmelsen &r att garantera att det under hela den tid
varden pagar finns en sérskilt utsedd socialsekreterare som har att
ansvara for kontakterna med barnet eller den unge. Det ar
socialnamndens ansvar att se till att en sddan socialsekreterare utses.
Namnet pa den sarskilda socialsekreteraren ska registreras i
Paraplyet.

Om den sarskilt utsedda socialsekreteraren slutar sin tjanst eller av
annan anledning inte kan ansvara for kontakterna med barnet eller
den unge ska socialndmnden genast utse en ersattare. Sjalvfallet ska
barnet eller den unge informeras om nagot sadant sker.
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En god och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge ar en
forutsattning for att eventuella missforhallanden ska kunna
uppdagas. En viktig forutsattning for att kunna skapa denna kontakt
ar att barnet eller den unge vet vilken socialsekreterare som &r
ansvarig for kontakterna med just honom eller henne.

Rollen som barnets eller den unges socialsekreterare innebar
framfor allt att handla i barnets eller den unges intresse. Det betyder
att denna person sa langt det ar mojligt ska ha en sjélvstandig
stallning i forhallande till familjehemmet eller hemmet for vard
eller boende, dvs. inte handlagga fragor som ror villkoren for
uppdraget mellan socialtjansten och vardgivaren. Det behover
daremot inte utses en helt ny person att vara barnets eller den unges
socialsekreterare. Det &r inte alltid det basta alternativet for ett visst
barn eller en ung person. Manga ganger kan en god relation till
barnet eller den unge ha byggts upp under utredningen. Att da bryta
den kontakten i samband med placeringen kan ur barnets eller den
unges perspektiv vara olyckligt.

Socialsekreteraren ska besdka barnet eller den unge regelbundet i

den omfattning som &r lamplig utifran barnets eller den unges behov
och dnskemal.

Il. Utredningsmodell
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BBIC-systemet

BBIC ar det handldggnings- och dokumentationssystem for
utredning, planering och uppféljning fér barn och unga som
anvands i Stockholms stad. Handldggning och dokumentation i
enlighet med BBIC-systemet ska sakerstalla att barn och unga blir
uppmarksammade och lyssnade till, i utredning savél som vid
uppféljning av insatser. Vidare ger systemet en struktur for att
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systematiskt hdmta in uppgifter om, dokumentera och félja upp
barns och ungas behov av insatser samt insatsernas resultat. BBIC
erbjuder, forutom en uppséttning strukturerade formulér och
stoddokument, en teoretisk kunskapsbas for den sociala
barnavarden. Formularen vilar pa denna kunskapshas — framst
utvecklingsekologi och anknytningsteori. Formularen reflekterar
ocksa grundprinciper som bland annat innebér att utveckla ett bra
samarbete med barn, foréldrar, familjens natverk och andra
professionella, med barnet i centrum. Helhetssynen illustreras i
BBIC-triangeln, dér de olika sidorna innefattar omraden for barnets
behov, foraldrarnas formaga och faktorer i familj och miljo.

Flodesschema — fran aktualisering till uppf6ljning
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Ovanstaende modell illustrerar socialtjanstens handlaggning fran
det att information inkommer till det att beslut i enskilt &rendet
fattas av ndmnd eller tjansteman. Modellen &r hamtad ur
socialstyrelsens handbok Barn och unga i socialtjansten (2006).

Anmalan/ansdkan

Inledning

En forutsattning for att socialtjansten ska kunna ingripa till barns
skydd eller utreda deras behov av stéd och behandling i 6vrigt &r att
socialtjansten far vetskap om forhallanden som kan innebara en risk
for ogynnsam utveckling. SoL:s regler om anmalningsskyldighet
har tillkommit just for att vidga informationsflodet och darigenom
ge barn ett battre skydd. Anmélningsskyldigheten regleras i 14 kap
1 8 SoL. Kiriteriet for ndr en anmélan bor goras har fortydligats
from 1 januari 2013 och uttrycks nu som att en anmélan ska goras
nar nagon far kdannedom om eller misstanker att ett barn far illa.
Anmaélningsskyldigheten riktar sig till myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdomar, t.ex. BVC, forskolan och skolan, men
ocksa till andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden,
socialtjansten, kriminalvarden och annan rattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet. Nagon skillnad mellan
privatpraktiserande och offentliga yrkesutévare finns inte, utan det
ar samma skyldighet att anméla oavsett om man &r anstélld inom en
offentlig eller en privat verksamhet. Forsakringskassan,
Kronofogdemyndigheten m.fl. omfattas inte av anmélnings- eller
uppgiftsskyldighet gentemot socialtjéansten. Trots det far myndighet
som inte omfattas av anmélnings- eller uppgiftsskyldighet gentemot
socialtjansten, lamna ut sekretessbelagd uppgift enligt 10 kap 27 §
OSL till socialnd&mnden, om det ar uppenbart att intresset av att
overlamna uppgiften, har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda (generalklausulen).

Allméanheten bor ocksa kontakta socialtjansten vid en misstanke om
att ett barn far illa (14 kap 1 ¢ § SoL).

Behovet av sekretesskydd for uppgiftslamnare prévas enligt 25 kap
7 8 OSL. Se vidare Socialstyrelsens allméanna rad SOSFS 2003:16
om anmalan om missforhallanden enligt 14 kap. 1 § SoL samt Stod
for rattstillampning och handléggning: ~”Anmalningsskyldighet om
missforhallanden som rér barn”.
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Information och anméalningsskyldighet inom
stadsdelsforvaltningen

Utredningsansvaret ligger hos individ- och familjeomsorgens (l1oF)
barn- och ungdomsenhet. Anstélld vid annan enhet inom IoF, som
far kannedom om eller misstanker att ett barn eller en ung person
far illa, har en ovillkorlig skyldighet att omgaende 6verlamna denna
information till den enhet som har ansvar for barn- eller
ungdomsutredningar. | 11 kap. 1 § SoL stadgas en
utredningsskyldighet om nagot "kommit till namndens kannedom
som kan foranleda ndgon atgard av namnden”. Informationen anses
ha kommit till namndens kdnnedom néar den blivit kand pa annan
verksamhet inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg.
Uppgifterna anméls inte med stod av 14 kap. 1 8 SoL, utan ar att
betrakta som Overforing av information mellan olika loF- enheter
inom samma namnd. Handl&ggare av LSS-&renden tillhdr dock en
annan verksamhetsgren och omfattas darmed av den ovillkorliga
anmalningsplikten enligt SoL. Detsamma géller personal inom
forskola m.m. inom den aktuella stadsdelsndmnden. Det ar IoF:s
ansvar att bedéma uppgifterna eftersom socialtjansten ensam har
utredningsskyldigheten.

Underlatenhet att anmala eller éverlamna information kan riskera
att domas till ansvar for tjanstefel (brottsbalken BrB 20 kap.1 §)
eller alaggas disciplinpafoljd enligt lagen om offentlig anstéllning
(LOA). Det kan ocksa finnas bestammelser i kollektivavtal som gor
det mojligt for arbetsgivaren att vidta disciplinatgarder.

Det ar angeldget att stadsdelsndmnderna i samband med
nyanstéllning och fortlépande instruerar sin personal om géllande
regler och samtidigt om vem eller vilka som &r
informationsmottagare.

Informationens form

En anmélan kan komma in till socialtjansten i skriftlig, muntlig eller
annan form. Observera att anmélan ska beaktas och registreras
oavsett i vilken form den kommer in. Se JO:s beslut 2009-02-16 dnr
1143-2008. De handlaggare hos ndmnden som tar emot
anmalningar om barn som far illa, ska anvdnda BBIC-formul&ret
”Anmalan/information pa annat satt” och med stod av det stélla de
viktiga fragor som behover ligga till grund for en bedémning av om
utredning ska inledas eller inte. Uppgifterna fran samtalet ska
dokumenteras i formuléret. De som omfattas av
anmalningsskyldighet ska alltid uppmanas att inkomma med en
skriftlig anmalan (i efterhand om det ar bradskande). Se JO:s beslut
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1991-12-12 dnr 2964-1990. Allméanheten kan inte avkravas en
skriftlig anmélan.

Sekretesskydd for uppgiftslamnare

Enligt 11 kap. 6 § SoL bor den enskilde hallas underrattad om de
journalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom.
Huvudregeln &r att uppgifter av enskilda personer och
uppgiftslamnarens identitet inte far hemlighallas for den person som
berdrs av dem. Darfor ar det viktigt att en privatperson som anmaler
nagot far denna information innan han eller hon har lamnat sitt
namn.

Genom en bestammelse i 25 kap. 7 8 OSL ges mojlighet till
sekretesskydd inom socialtjansten fér en anmélan, det finns en reell
och stor risk att anmalaren eller nagon anhorig till denna utsétts for
fara. Restriktivitet ska iakttas till tillampning av bestammelsen. Det
ar bara fraga om de fall da behovet av skydd for en uppgiftslamnare
ar sarskilt uttalat och da riskerna for repressalier ar stor.

Uppgiftslamnarens namn ska antecknas. Har uppgiftslamnaren
begart att informationen ska sekretesskyddas ska detta ocksa
antecknas. Nar nagon begar att fa ta del av uppgifter som rojer
uppgiftslamnarens identitet ska socialtjansten vid varje enskilt
tillfalle préva om uppgiften kan lamnas ut. Socialtjansten kan
saledes inte fatta ett for framtiden bindande beslut om att
uppgifterna inte ska lamnas ut. Uppgiftslamnaren/informatdren
bestammer alltsa inte Gver om sekretess ska galla. Myndigheten
beslutar om det finns skal till sekretess med stod av 25 kap. 78
OSL. Sekretesskyddet géaller endast for enskilda personer och inte
for offentliga funktiondrer (politiker och tjanstemaén).

Mottagande av anmalan

Vid varje stadsdelsforvaltning ska det finnas rutiner som gor det
maojligt att omedelbart ta emot information om barn som far illa. Det
far inte rada nagon tvekan om till vem en anmalare ska hanvisas.
Alla anmélningar (skriftliga och muntliga) ska tas om hand genast
for en omedelbar skyddsbedémning. Hanvisning till socialjouren
ska ges av véxeln efter arbetstidens slut. Det aligger varje
stadsdelsnamnd att dokumentera de rutiner som géller for hur och
av vem information om barn och ungdomar som far illa ska tas
emot och behandlas, och att skriftligt sprida detta till olika
samverkansparter lokalt.

Mottagande av anmadlningar om barn som riskerar att fara illa stéller
stora krav pa den som tar emot information hos namnden.
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Anmalningsformularet innehaller alla de fragor som behover stallas
och ar darfor ett nédvandigt stod for den mottagande
socialsekreteraren. Om anmalaren inte vill lamna sitt namn och
telefonnummer kan mottagaren be anmalaren att ringa igen efter
nagra dagar da det senare kan uppsta behov av kompletterande
information.

Den mottagande socialsekreteraren &r skyldig att omedelbart se till
att informationen kommer berdrd arbetsledare till del sa att en
skyddsbeddmning genast kan ske.

Erbjudande om moéte

Socialnd@mnden ska, enligt 14 kap. 1 a 8 SoL, kunna erbjuda ett
mote i samband med att anmélan gors. Syftet ar att ta tillvara
anmalarens engagemang och kompetens och att uppmarksamma
barnets situation, oavsett om anmaélan leder till utredning eller inte.

Ett mote bor hallas inom 14 dagar. Anmaélaren, vardnadshavaren
och barnet, beroende pa dess alder och mognad, bor kallas till
motet. Det ar frivilligt att delta.

Om ett mote genomfors maste de narvarande ta hansyn till den
sekretess som galler inom socialtjansten. Genom att inhdmta
samtycke fran vardnadshavarna och i forekommande fall den unge
— i de fall han eller hon har uppnatt en sadan alder och mognad att
han eller hon sjélv disponerar dver sekretessen — kan motet
genomforas utan hinder av sekretess.

Det finns dven sekretessbrytande bestdammelser som mojliggor visst
informationsutbyte oavsett samtycke. En anmalningsskyldig, som
vid ett mOte anméler att ett barn far illa eller misstanks fara illa, kan
lamna de uppgifter som socialtjansten behdver utan hinder av
sekretess (jfr 14 kap. 1 SoL och 10 kap. 28 8 OSL). Vidare finns
visst utrymme for informationsutbyte inom och mellan social-
tjansten respektive halso- och sjukvarden (25 kap. 12 § och 26 kap.
98 OSL).

Skulle vardnadshavarna vilja att inte narvara finns inget som
hindrar att métet anda genomfors. Om familjen har en pagaende
kontakt med socialtjansten kan det vara lampligt att tala med
vardnadshavare och barn fore métet om vilken information
socialtjansten kan lamna ut vid ett sddant méte.

Det kan dock finnas skal att inte ha ett mote. Det galler t.ex. om
anmalan ror misstanke om brott mot barnet i hemmet,
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hedersrelaterat vald och fortryck eller att namnden har annan
information som gor motesformen olamplig. Informationen i
anmalan kan ocksa vara av det slaget att det blir fraga om ett
omedelbart omhé&ndertagande.

Aterkoppling vid anméalan

Socialnamnden ska, enligt 14 kap. 1 b 8§ SoL, kunna ge aterkoppling
vid en anmalan. Enligt bestammelsen far socialnamnden informera
den som gjort anmélan enligt 14 kap. 1 § om att utredning har
inletts, inte har inletts eller redan pagar. Sadan information ska pa
begéran lamnas till anmélaren om det med hénsyn till
omsténdigheterna inte &r olampligt att géra detta.

Socialndmndens informationsskyldighet galler om anmélaren
sarskilt begar det. Namnden far dock dven pa eget initiativ
mojlighet att informera anmalaren.

Skyldigheten att informera géller endast om det med hansyn till
omstandigheterna inte framstar som olampligt att gora detta. Som
exempel kan namnas den situationen nar vardnadshavaren annu inte
har underrattats om att en utredning har inletts. | dessa fall &r det
olampligt att anmalaren far kannedom om att en utredning inletts
fore vardnadshavaren.

De uppgifter som ska kunna aterkopplas till anmélaren ar av sadant
slag att de omfattas av sekretess. En ny sekretessbrytande
bestammelse har darfor inforts i 26 kap. 9 a § OSL avseende dessa
situationer. Den sekretessbrytande bestdmmelsen galler endast till
forman for den som gor en anmalan pga. att det foreligger en
anmalningsskyldighet (14 kap. 1 8). Bestammelsen galler inte da
nagon enskild gor en anmalan (14 kap. 1 ¢ §).

Det ifyllda anmalningsformuléret betraktas som en uppréattad
handling. Om utredning inleds forvaras anmélan i personakten.

Samrad/konsultation

Det ar viktigt att det finns en mojlighet for bade professionella och
privatpersoner att samrada med socialtjansten utan att roja ett barns
identitet. Detta &r en bra mojlighet att sprida information om
socialtjansten och att i forekommande fall samrada infor en
framtida anmaélan tillsammans med socialtjansten. I vissa fall
framkommer att det ar fragan om sa allvarliga férhallanden att en
utredning behdver inledas snarast och det ar da vasentligt att med
bibehallet fortroende uppmana personen att beratta om barnets
identitet. Om man pa ett forutsattningslost satt kan diskutera pa



Riktlinjer fér handlaggning och dokumentation av barn- och
ungdomsarenden inom Individ och familjeomsorgen
30 (96)

vilket satt anmalan ska ske, hur vardnadshavaren, barnet och andra
viktiga personer ska fa informationen och tankbara scenarier for hur
man kan ga vidare 6kas mojligheten av en god samarbetsrelation
med bade barnet, familjen och anmalaren betydligt. Eftersom
anmalaren oftast ar en person som pa nagot satt star familjen nara ar
det av stor vikt att anmélaren kanner sig delaktig i forfarandet sa
langt det ar mojligt.

En anmélare kan aldrig ta tillbaka information om exempelvis ett
barns identitet utan har socialtjansten val fatt informationen galler
att besluta om utredning ska inledas eller inte.

Forhandsbeddmning

Férhandsbeddmning inom 14 dagar

Den 1 januari 2013 infordes en tidsgrans for forhandsbedémningar.
Enligt 11 kap. 1 a § SoL ska beslut att inleda eller inte inleda
utredning fattas inom 14 dagar efter det att anmalan kommit in, om
det inte finns synnerliga skél.

Beslut att inte inleda utredning dokumenteras i BBIC-formul&ret
“anmadlan — anstkan”. Dokumentationen ska, forutom beslutet att
utredning inte inleds, innehalla skyddsbedémning (se nedan),
motivering till beslutet samt datum och underskrift. Om
forhandsbeddmningen galler ett barn, och barnet inte sjalv har
kommit till tals, ska anledningen till detta dokumenteras (SOSFS
2014:5). Dokumentationen sparas i en parm tillsammans med
anmalan i datumordning fran nar anmalan kom in. Handlingarna far
ett IGpnummer som ocksa skrivs in pa ett forsattsblad i parmen. Pa
forsattsbladet skrivs [6pnummer och datum. Registret pa
forsattsbladet far inte innehalla namn, personnummer eller varifran
anmalan kom. Parmen ska forvaras i ett lasbart brandsékert skap.
Gallring sker efter fem ar i enlighet med Arkivnamndens beslut.
Aven forsittsbladet ska gallras.

Om det finns ett pagaende arende avseende barnet ska beslutet och
anmélan laggas i personakten och kopplas till arendet i
Paraplysystemet. Anmélan ska dokumenteras som inkommande
information och beslut om en ny utredning behéver inledas (vid
pagaende insats)ska fattas. Om arendet ar avslutat i Paraplysystemet
sparas handlingen och beslutet i pdrm som ovan.

14 dagar ska vara en 6vre grans for hur lang tid en
forhandsbedomning far ta. Det ar dock allvaret i anmalan som avgor
hur snabbt beslut om utredning maste fattas. | normalfallet bor det
ta kortare tid &n 14 dagar och i vissa fall bor beslut fattas omgaende.
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Tiden kan forlangas om det finns synnerliga skél till detta. Anmaélan
kan t.ex. inkomma i ett lage nér det finns uppenbara skal som gor
det omajligt att hinna ta stallning till anméalan innan tidsgransen gatt
ut. Det kan t.ex. handla om att synkronisera socialtjanstens
utredningsarbete med polisens forhor med en ung lagévertrédare,
dar polisforhoret behdver hallas innan socialtjansten inleder sin
utredning. Men det kan ocksa handla om att det, trots
anstrangningar, inte gar att fa tag i familjen. Har avgor allvaret i
anmalan om det gar att avvakta med att inleda en utredning.

Mojligheten att aberopa synnerliga skal for att férlanga tiden for

forhandsbeddmning ska tolkas restriktivt och far inte relateras till
organisatoriska skal, arbetsanhopning eller bristande resurser for

hantering av anmalningar.

Det framgar uttryckligen av lagtexten att det rér sig om ett beslut

som ska dokumenteras. Ett beslut behdver dock inte fattas om det
redan pagar en utredning om det barn eller den unge som anmélan
avser.

Tidsgransen galler endast anmélningar. Vid ansékningar och
information som nar namnden “’pa annat satt”, dvs. namndens egna
iakttagelser, liksom begéran om yttrande fran aklagare och domstol
m.m. géller att en utredning ska inledas utan dréjsmal. Aven nér ett
barn blivit utsatt for vald eller 6vergrepp av en narstaende eller
bevittnat vald eller 6vergrepp mot en narstaende ska en utredning
inledas skyndsamt (SOSFS 2014:4).

Omedelbar skyddsbeddmning

Enligt 11 kap. 1 a § SoL ska en omedelbar skyddsbedémning goras.
Enligt bestdmmelsen ska socialndmnden, nér en anmélan enligt 11
kap. 1 § ror barn eller unga, genast géra en beddmning av om barnet
eller den unge &r i behov av omedelbart skydd.

Skyddsbeddmningen ska gdras samma dag som anmalan kommer in
eller senast dagen efter om anmélan kommer in sent den dagen.
Informationen i anmalan bor i normalfallet ge tillracklig
information for denna beddémning. | andra fall kan handlaggaren
behova ta kontakt med den som berérs av anmalan och eventuellt en
fornyad kontakt med anmaélaren. Skyddsbedémningen kan leda till
att en utredning behéver inledas omgaende.

En beddmning av barnets behov av skydd ska dokumenteras och
motiveras.
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Bestammelsen géller endast anmalningar. Ansokningar ska alltid
utredas och utredning ska inledas utan dréjsmal.

Sarskilda skal att inte genast underrétta
vardnadshavaren

Vardnadshavare ska som grundregel genast underrattas om ett
beslut att inleda utredning om ett barns behov av stdd eller skydd. |
vissa situationer behdver det dock finnas mojlighet avvakta med en
sadan underréttelse.

Enligt 11 kap. 2 8 tredje stycket SoL ska den som berors av en
utredning genast underréttas om att en utredning har inletts om inte
sérskilda skal talar emot det. Syftet med bestdammelsen &r att
lagfasta radande praxis om att underrattelse kan avvaktas i vissa
sérskilda undantagsfall.

Vanligtvis uppstar fragan nar det géller aldre barn och
foraldrabalkens regler om barns 6kade beslutskompetens i takt med
stigande alder och mognad talar for en lyhérdhet for barnets
onskemal, men det kan aven avse situationer som rér yngre barn. En
sadan situation kan vara att vardnadshavarna eller nagon annan nar-
staende ar misstankt for Gvergrepp mot barnet och att
polisutredningen befinner sig i ett kansligt lage. | en sadan situation
behdver polisens och socialtjdnstens utredningar samordnas. En
annan situation kan vara da barnet sjalvt ar misstankt for att ha
begatt ett brott och det kan innebéra ett stort men for brotts-
utredningen om vardnadshavarna underréttas.

Ytterligare ett skal att avvakta med att underréatta vardnadshavarna
kan vara onskemal fran barnet eller den unge sjalv. Hon eller han
kan ha vant sig till socialtjansten och beréattat om forhallanden i
hemmet som foranleder en utredning, men motsétter sig att
vardnadshavarna kontaktas. Det kan bl.a. handla om flickor och
pojkar som rymmer eller kastas ut hemifran eller situationer dar
nagon utsatts for hedersrelaterat vald. | dessa lagen kan
socialtjansten behdva tala med personer i barnets professionella
natverk ha ytterligare samtal med barnet och i sarskilt allvarliga fall
planera for hur skyddet av barnet ska utformas innan
vardnadshavarna informeras om att en utrednings inletts.

Erbjudande om service

Om det vid en forhandsbeddmning inte kan uteslutas att det finns
behov av stdd eller skydd for ett barn ska en utredning inledas. Om
familjen &r motiverad att ta emot hjalp kan man géra en kort
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utredning och bevilja ett bistdnd. Om det star helt klart att det &r
foréldrarna som stddet ska riktas till och den mottagande
socialsekreteraren har uteslutit att barnet &r i behov av stod eller
skydd kan familjen hanvisas till rad och stod utan foregaende
utredning och beslut om bistand. Det far aldrig férekomma nagon
form av forhandling dar foréldrar samtycker till service for att inte
beh6va genomga en utredning. Nagon ratt for socialtjansten att ange
hur ndrvaron ska se ut, eller att folja upp om familjen vént sig till
erbjuden radgivning eller avbrutit kontakten finns inte. Om den
radgivande verksamheten under arbetets gang upptéacker behov av
skydd eller stod for barnet har den naturligtvis skyldighet att fora
informationen vidare till de som utreder barn och unga.

Klargérande samtal med unga

Nar en pojke eller flicka under 18 ar beréttar att de ar utsatta for
kontroll, hot eller vald i hemmet och &r radda for sina foraldrar
och/eller slaktingar kan socialtjansten traffa ungdomen nagra
ganger for klargérande samtal utan att informera vardnadshavaren.
Att en ung person kan vara utsatt for hedersrelaterat fortryck och
befinner sig i riskzon for vald ar en svar situation att bedéma som
kraver mycket av den person som ska fora samtalen. Det &r viktigt
att ha kunskap om familjeférhallanden, kultur, religion,
hedersrelaterat vald och fortryck och HBTQ- fragor (forkortning for
homosexualitet, bisexualitet och trans- och queerperson), men allra
viktigast ar att lyssna till den unges egen berattelse och uppfattning
om sin livssituation. Samtalen med den unge ska fokusera pa vad
som kan goras pa kort och pa lang sikt, klargora olika
handlingsalternativ, vilken praktisk hjalp som finns att fa och
information om hans eller hennes rattigheter. Dartill ska den unge
informeras om hur en utredning gar till och om eventuell
polisanmalan samt rétt till juridiskt ombud. Det &r fundamentalt
viktigt att socialsekreteraren far fram den unges egen instéllning
och ger stod at hans eller hennes beslut, samt far fram tillrackligt
med information for att kunna gora en noggrann bedémning av hur
allvarlig situationen éar.

Tre oppna fragestallningar att diskutera med den unge;

- Vad vill du gora som du inte far gora?

- Vad maste du gora som du inte vill géra?

- Vilka regler eller normbrott anser familjen/slékten att du har
brutit eller begatt?

Vid misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck ska
socialtjansten inleda utredning. Skyddsaspekten ar sarskilt viktig.
Stadsdelsnamnden maste 6vervaga om det finns skal for
omhé&ndertagande. Socialtjansten har mojlighet att avvakta viss tid
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med att informera vardnadshavarna om att en utredning har inletts.
Detta for att kunna skydda den unge genom omedelbart
omhéndertagande (6 8 LVU) och placering (11 8§ LVU) i skyddat
boende. Forst darefter underrattas den unges vardnadshavare. Vid
fara for att familjen eller slakten kommer att leta efter den unge kan
stadsdelsnamnden hemlighalla adressen for vardnadshavaren (26
kap. 2 8 OSL och 14 § LVU).

Vid bedémningen av vilka skydds- och stodinsatser som &r lampliga
for flickor och pojkar som vuxit upp med hedersrelaterat vald och
fortryck ar det viktigt att tanka pa att de kan behdva mer skydd och
stdd och 6ver langre tid an vad flickor och pojkar i motsvarande
alder vanligtvis behover, t.ex. kan placering i familjehem vara
lampligare i stallet for hjélp till ett eget boende.

Att inleda utredning

Regler for socialnamnds utredning

Utredningar inom socialtjansten utférs med stéd av 11 kap. 1 8 SoL.
Dar anges att socialnamnden utan drojsmal ska inleda utredning nar
nagot genom ansokan, anmalan eller pa annat satt kommer till var
kédnnedom som kan foranleda nagon atgard av namnden. Syftet med
utredningen ar att fa fram ett allsidigt underlag for beslut att avsla
eller bevilja en ansokan, att vidta atgarder.

Nar utredningen ror en underarigs behov av stod eller skydd ger
lagen socialtjansten vissa sarskilda befogenheter enligt 11 kap. 2 §
SoL. Socialtjansten far konsultera sakkunniga och ta de
utomstaende kontakter som behovs for utredningen (11 kap. 2 § och
14 kap. 1 8 SoL). | 11 kap. 2 § anges att utredningen inte onddigt
far utsatta ndgon for skada eller olagenhet och att den ska vara
slutford, inberaknat sammanstallining och delgivning, inom fyra
manader (se Beslut om forlangd utredningstid). Utredningen ska
inte gbras mer omfattande &n vad som &r motiverat av
omstandigheterna i arendet, och far inte paga langre an vad som &r
motiverat for att kunna bedéma barnets eller den unges behov av
stod eller skydd.

Utredning gallande ofédda barn och myndiga personer bedrivs med
stod av 11 kap. 1 § SoL. Vid utredning gallande ofédda barn, &r det
modern som registreras i Paraplysystemet och utreds. Forst nar
barnet fotts kan utredning avseende barnet inledas, enligt 11 kap. 1
och 2 8§ SoL. Utredningen avseende modern maste da avslutas.
Vad galler ungdomar mellan 18-20 ar, far socialtjansten genomféra
utredning &ven mot den unges vilja om grunderna foér § 3 LVU
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foreligger, d.v.s. missbruk, brottslig verksamhet och/eller annat
socialt nedbrytande beteende (t.ex. skolskolk i storre omfattning,
oférmaga att acceptera samhéllets grundlaggande normer,
vagabonderande). Skyldighet att lamna ut sekretesskyddade
uppgifter fran exempelvis skolan eller halso- och sjukvarden finns
dock endast vid utredning gallande minderarig. Enligt den s.k.
generalklausulen i OSL (10 kap. 27 8) far emellertid
sekretesskyddad uppgift lamnas till en myndighet om det &r
uppenbart att intresset av att lamna ut uppgiften vager tyngre én vad
uppgiften ska skydda.(OBS att detta inte galler socialtjansten).
Exempelvis kan skolan efter en intresseavvégning lamna ut
sekretesskyddade uppgifter om en ungdom mellan 18-20 ar till
socialtjansten, for att han eller hon ska fa stod och hjalp.

Med stadsdelsnamndens sarskilda ansvar for barn och unga foljer
att utredning alltid ska inledas

e Vid anskan om bistand.

e Om den minderarige kan vara i behov av stod fran
socialtjansten.

e Om risk for den underariges hélsa eller utveckling kan
misstankas foreligga till foljd av brister i hemmiljon eller den
unges eget beteende.

e Om annan myndighet (t.ex. domstol, polis, aklagare) begar
namndens yttrande.

Manga utredningar inleds med anledning av att den enskilde sjalv
ansokt om bistand i ndgon form. Aven om socialtjénsten
sjalvstandigt bestammer hur en utredning ska genomfdras for att ett
allsidigt beslutsunderlag ska kunna arbetas fram ska utredaren alltid
efterstrava samforstand med dem utredningen rér och noga
informera om vilka kontakter som tas och vad som kommer fram i
dessa. Om det inte &r olampligt bor den enskilde vara narvarande
vid de olika sammantraffanden utredaren arrangerar vid insamling
av information

Beslut att inleda utredning

Ansvaret for att fatta beslut om en utredning ska inledas eller inte
bor ligga pa arbetsledare. Beslut ska alltid motiveras och
motiveringen ska dokumenteras, likasa nar och av vem beslutet
fattats. Det ar viktigt att vara tydlig i forhallande till den enskilda
familjen i skalen till varfor utredning inleds. Dokumentation sker i
Paraplysystemet. Beslut att inleda utredning ar reglerat i lag och kan
inte verklagas av den enskilde. Beslutet ska anmalas till
utskott/delegation.
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Begreppet utredning avser den aktivitet hos socialtjansten som ska
leda fram till ett beslut. Utredningar kan vara av mycket olika
beskaffenhet och omfattning. Vissa utredningar kan besta av ett
enda samtal, andra kan vara mer omfattande och inkludera méten
med enskilda, barnets privata och professionella nétverk och
samspelsobservationer.

Infér inledande av utredning ar det av storsta vikt att ta reda pa
vem/vilka som har vardnaden om barnet. Det kan ske genom
kontakt med lokala skattemyndigheten. Observera att vardnaden om
ett barn kan komma att andras under pagaende utredning, varfor det
ar viktigt att alltid se till att man har alldeles nya uppgifter.
Vardnadshavare underrattas muntligt och skriftligt om att utredning
inleds.

Av rattssakerhetsskal ska beslut fattas om saval inledande som
avslutande av utredning. Det far aldrig rada minsta tveksamhet om
vilken aktivitet som pagar - radgivning, utredning eller sa kallat
faktiskt handlande, d.v.s. verkstallighet av ett beslut om stéd, vard
eller behandling.

Information till den enskilde

De som berdrs av utredningen ska ha tydlig information om vem
som ansvarar for utredningen och om hur beslut fattas. Den
muntliga informationen bor kompletteras med skriftlig information
om vad en barn- och ungdomsutredning innebér, vilka lagregler
som géller, utredningstider och om hur information inhdamtas. De
berorda ska ocksa informeras om sina rattigheter - sasom
besvarsratt, insyn m.m. enligt SoL och férvaltningslagen (FL),
mojligheten att radfraga Socialstyrelsen etc. Stockholms stad har
tagit fram en sarskild informationsbroschyr for detta &ndamal:
”Barnets rattigheter och socialtjanstens skyldigheter”, vilken kan
bestallas fran Trycksaksportalen eller laddas ner fran intranatet.

Det &r viktigt att bade vardnadshavare och barn hela tiden gors
delaktiga i utredningen och informeras om orsaken till att utredning
inletts, vad som framkommer under utredningen och om vilka
beddémningar utredaren under hand gér. Det slutliga resultatet av
utredningen bor saledes inte komma som en Gverraskning for dem
den beror.
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BBIC formular och stoddokument  BBIiC
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Utredningsplanering

Genom en omsorgsfull utredningsplanering sorterar, prioriterar och
avgransar handlaggaren vilken information som ska samlas in, i
syfte att varken utreda mer eller mindre &n vad arendet kraver. Barn
och foréldrar ska involveras i planeringen, for storsta mojliga
delaktighet i processen

Utifran den inkomna informationen formuleras ett antal
fragestallningar som styr vilka uppgifter som ska inhamtas och hur
detta ska ske for att fungera som underlag for beslut i &rendet.
Enligt den utvecklingsekologiska modellen sker all utveckling i ett
samspel. En barnavardsutredning bor darfor grunda sig i
information om saval barnets utveckling, som om foraldrarnas
formaga i relation till barnets behov och faktorer i familj och miljo
som paverkar bade barnet direkt och foraldrarnas formaga att ta
hand om barnet. Detta innebér att fragestallningar bor formuleras
for vardera av de tre sidorna i BBIC-triangeln, enligt nedan:
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Frdgestéllningar -en modell

1.(Om "det” har hint),
hur har barnet/den unge
paverkats av det som
ligger bakom anmlan?

- weue 2.Hur tillgodoser
férildrarna barnets/den
unges behov?

3. Vad finns i familjens bakgrund och nuvarande situation som paverkar
barnet/den unge och férildrarnas firmaga?

4. Vilkea L Irisker finns om si i inte férindras?

Till varje fragestallning formuleras sedan ett antal konkreta fragor,
som nar de besvaras, ger handlaggaren svar pa fragestallningarna.
Fragorna sorteras in under respektive behovsomrade och
handlaggare och familj planerar tillsammans hur man ska fa svar pa
utredningens olika fragor, nar detta ska goras och vilka som ska
delta. Utredningsplaneringen dokumenteras i BBIC Utredningsplan.
For att halla utredningsprocessen effektiv och sammanhallen bor
datum for de olika utredningssamtalen/maten faststéllas sa tidigt
som mojligt.

Svaren far handlaggaren genom att stélla fragor till olika personer,
g0ra observationer, hdmta in annan dokumentation eller med hjalp
av standardiserade beddémningsinstrument. Nar tillracklig vasentlig
information har framkommit som svar pa de konkreta fragorna kan
materialet analyseras och fragestallningarna besvaras. Pa detta satt
blir utredningsprocessen 6verskadlig och majlig att folja for saval
handlaggare som barn och foraldrar. Ny information om sadant som
kan utgora risker for barnet kan leda till att ytterligare
fragestallningen och fragor behover formuleras. Utredningsplanen
revideras da och delges de berorda.

Halsa Grundlaggande omsorg
Utbildning

Kénslo- och beteende-
maéssig utveckling §-

Identitet

Familj och sociala
relationer

-~ Sakerhet

Kéanslomassig
tillganglighet

Vagledning

Socialt upptradande och granssattning

Klara sig sjalv Stabilitet
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Utredningen

Med utredning avses bade den aktivitet — insamlande av uppgifter —
som senare ska ligga till grund for en analys och beddmning av
behovet av insatser samt dokumentationen av de insamlade
uppgifterna. Utredningsplaneringen leder till olika aktiviteter sasom
samtal, hembesok, inhamtande av utlatanden fran experter utanfor
socialtjansten. Den information som samlas in dokumenteras
fortlopande i journal. Under utredningens gang ska handlaggaren
kontinuerligt stdmma av mot den upprattade utredningsplanen for
att kontrollera om de fragor som har formulerats har fatt svar i
tillracklig utstrackning.

Grundprinciper

Socialtjansten har makt att ensidigt avgora hur utredningen ska
genomfdras och darmed vilka kontakter som behover tas. Det ar
dock viktigt att denna makt anvands pa ett satt som gagnar barnet
och det samarbete som krévs med for barnet viktiga personer.
Genom att inledningsvis bygga upp ett fortroende med
vardnadshavarna och gemensamt formulera vilket slags information
som behdvs skapas forutsattningar for att utredningens syfte, att
klarlagga barnets behov och foréldrarnas formaga att tillgodose
dem, ska kunna uppfyllas. Inom ramen for utredningens analys
formuleras tillsammans med familjen vad som behovs for att
barnets situation ska forandras, sa att barnet tillforsakras
mojligheter att utvecklas val.

Det &r viktigt att lyfta fram det som fungerar vél och vilka resurser som
finns runt barnet och familjen. Det &r ocksa avgoérande vid forslag till
insatser fOr att dessa ska forankras hos dem de berdr.

Familjens ratt till integritet talar for att socialtjansten inte ska ta fler
kontakter &n vad som &r nddvandigt. | SoL finns regler om detta, 11
kap. 2 §. Eftersom utredningen ror barnets behov och réttigheter i
forsta hand har socialtjansten ett stort ansvar for att de beslut som
fattas efter genomford utredning fattas utifran en avvéagning av vad
som &r barnets basta.

| utredningsarbetet ar socialtjansten beroende av medverkan fran andra
professioner och myndigheter och fran enskilda. | dessa kontakter
stélls stora krav pa utredaren. Utredaren maste tydligt klargora
socialndmndens utredningsskyldighet, hur Iamnade uppgifter kommer
att anvéndas, tdnkbara konsekvenser for uppgiftslamnaren (t.ex. att
figurera som referent i beslutsunderlag eller att upptrdda som vittne i
domstol) samt skyldigheten for myndigheter att l&dmna uppgifter av
betydelse for utredningen (14 kap. 1 8 SoL).
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Tidigare kannedom

Det som redan &r kant om familjen kan hamtas ur
socialregistret/Paraplysystemet. Kontrollera om nagon i familjen ar
aktuell vid annan enhet (exempelvis missbruk) inom den egna
stadsdelsnamnden. Familjen kan ha varit aktuell vid en annan
stadsdelsforvaltning eller kommun och tidigare utredningar kan da
rekvireras darifran. Inhamta aktuellt besked om vem som &r
vardnadshavare. Interimistiska beslut om vardnad har inte alltid hunnit
registreras varfor kontroll kan behdva goras hos domstol. Om det &r
fraga om barn utan vardnadshavare i Sverige maste anstrangningar
goras for att utreda barnets familjeréattsliga stallning. | forekommande
fall ska initiativ tas till forordnande av god man (5 kap. 2 8 SoF). Se
aven riktlinjer for handldggning och dokumentation av &renden
géllande ensamkommande barn och ungdomar. OBS att ingen
omyndig pojke eller flicka far registreras "ensam” i Paraplysystemet,
det maste alltid finnas en vardnadshavare i samhdrigheten.

Formularet sparas och kan andras och fyllas pa under arendets gang.

Skyddade personuppgifter

Nar barn eller foraldrar lever med skyddade personuppgifter far
inga sekretessbelagda uppgifter lamnas ut, som kan roja forélderns,
barnets eller den unges adress, sésom namnet pa barnets
forskola/skola, namn pa personal som kontaktas - eller ens i vilken
stadsdel den ligger. Nar &renden med skyddade personuppgifter
forekommer kan en stadsdelsnamnd som inte har koppling till
barnets adress, handldgga och dokumentera arendet, sa att de
skyddade uppgifterna varnas. Juridiska avdelningen kan vara
behjalplig med att utse ansvarig stadsdelsforvaltning. Se
Socialstyrelsens Meddelandeblad om skyddade personuppgifter
(2005) och stadens anvisningar for skyddade personuppgifter enligt
lank
http://sot.intranat.stockholm.se/Pages/Documents.aspx?id=201551

Kunskapsbasen i BBIC- triangeln

Familj och milj6

BBIC-triangelns bas bendmns Familj och miljé och anvands for att
beskriva den familj som barnet befinner sig i och det sammanhang
som familjen befinner sig i. Har ska familjens ekonomiska situation
beskrivas, foréldrarnas sysselsattning, familjens bostadssituation
och en Kkartlaggning av natverket finnas med. Faktorerna i triangelns
bas paverkar barn och foraldrar bade positivt och negativt. Faktorer
kan forsvara eller tillgodose behov hos barnet och de kan forsvara
eller underlatta for foraldern att klara sin foraldraroll. Foraldrarnas
egna uppvaxtforhallanden och barndomserfarenheter kan paverka
livssituationen, liksom eventuell fysisk/psykisk ohélsa eller
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utvecklingsstorning. Tidigare sociala utredningar rérande
omsorgssvikt i forhallande till det aktuella barnet och eventuella
syskon ska beaktas. Tidigare insatser till familjen som provats fran
socialtjansten eller andra myndigheter och verksamheter ska
redovisas och analyseras.

Barnets behov

Den vanstra sidan av triangeln kallas Barnets behov och innehaller
sju olika behovsomraden. Dessa utgor stommen i BBIC-systemet.
Urvalet bygger pa forskning och erfarenhet om vad barn och
ungdomar behover samt vad foréldrar i allménhet vill och behdver
ge sina barn och ungdomar, for att de ska utvecklas till
valfungerande vuxna.

Vid utredning av ungdomar med egen problematik bor
kompletterande strukturerade kartldggnings- och
riskbedémningsinstrument anvéandas. | Stockholm anvands ADAD
(Adolescent Drug Abuse Diagnosis), som &r ett omfattande
kartlaggningsinstrument och

SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth), som
ar ett riskbedomningsverktyg. Las mer pa SiS hemsida www.stat-
inst.se och under avsnitt 111 kring unga lagOvertradare.

Halsa

Omradet innefattar barnets eller den unges fysiska halsa och
utveckling, inklusive faktorer som paverkar halsan, t.ex.
kosthallning, fysiska aktiviteter, halsorisker och missbruk. Har
redovisas lampligen det som kommit fram i de kontakter som har
tagits med barn- eller skolhélsovarden, habilitering eller
barnpsykiatrin. Uppféljningar och forskning visar att placerade
barns hélsa &r saimre &n halsan hos barn och ungdomar som inte har
varit placerade. Darfor ar det vasentligt att inhamta uppgifter fran
bade barn- och skolhalsovard samt tandvarden sa att halsoproblem
uppmarksammas och alla barn och ungdomar far den halso- och
sjukvard de har rétt till.

Landstingets barn- och ungdomsmedicinska mottagningar (BUMM)
ansvarar for att en hélsoundersékning blir gjord infor en placering
av ett barn. Detta géller &ven om utredningen &nnu inte har kommit
fram till ett forslag om placering men fragetecken om barnets halsa
uppstar. Se Vardguiden http://www.vardguiden.se/ for att hitta
nérmaste mottagning. Se dven anvisningar for lékarundersékning
(BBIC). Socialtjansten ansvarar for att samla in journaler och
liknande for att 1akaren nér han eller hon traffar barnet har ratt
bakgrundsinformation. Konsultera mottagningen eller
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barnhalsovarden (BVC) for hjalp att samla in dokumentation.
Vardnadshavaren maste ocksa involveras, han eller hon har
sannolikt mest information om vilka hélsoproblem barnet har och
om ett barn ska lakarundersokas maste vardnadshavaren ge sitt
tillstand och helst narvara, undantaget LV U-situationer.

Utbildning (Inlarning for aldersgruppen 0-5 ar)

Omradet innefattar barnets eller den unges forskole- och
skolsituation och deras fritid och eventuellt arbete. Barnets/den
unges kognitiva utveckling aterfinns inom detta omrade, inklusive
prestationer, arbets- och inlarningsférmaga, ambitioner,
favoritdmnen samt behov av stod och uppmuntran. Skolan/férskolan
behdver involveras pa ett tidigt stadium.

Kanslo- och beteendemassig utveckling

Detta omrade innefattar barnets eller den unges kanslomassiga
utveckling och hur denna paverkar beteendet. Olika faktorer som
kan paverka barnets eller den unges kénslo- och beteendeméssiga
utveckling, exempelvis relationer, temperament, stress, kriminellt
beteende, olika typer av utsatthet och 6vergrepp ingar under denna
rubrik.

Identitet
Detta omrade innefattar barnets eller den unges sjalvbild,
sjalvfortroende, identitetsutveckling och kapacitet.

Familj- och sociala relationer
Omradet innefattar barnets eller den unges alla viktiga relationer
och hur dessa relationer fungerar.

Socialt upptradande
Under denna rubrik beskriver man hur barnet eller den unge
uppfattas av omvarlden och barnets/den unges egen insikt i detta.

Att klara sig sjalv
Detta omrade beror barnets eller den unges formaga till
sjalvstandighet och praktisk kompetens och ansvar.

Foraldrarnas formaga

Den hogra sidan av triangeln kallas Féréldrarnas formaga och
anvands for att beskriva hur foréldrarna klarar sitt foraldraansvar
och sin foraldraroll genom att tillgodose sitt/sina barns behov. Tank
pa att beskriva bade brister och resurser i foraldraformagan.
Foraldrarnas omsorgsformaga kan paverkas negativt av sadant som
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kansloméssig omognad, psykisk ohélsa, utvecklingsstorning,
missbruk eller forekomst av vald i nara relation.

Grundlaggande omsorg

Denna aspekt av foraldrarnas formaga innefattar foraldrarnas
formaga att tillgodose barnets grundlaggande behov inom de olika
behovsomradena. Det kan rora sig om allt fran skélig bostad och
ekonomi, att foraldrarna har uppsikt 6ver barnet, ger mojlighet till
somn och vila, skéter barnets hygien och klader, gar pa
hélsokontroller, &r en forebild for motion och aktiv fritid, till att i
takt med att barnet blir &ldre Iara barnet ta ansvar.

Sakerhet

Omradet innefattar foraldrarnas formaga att se till att barnet
skyddas mot faror, hot och skador, bade i och utanfér hemmet. Har
ingar fragor om dvergreppsproblematik, fysisk och psykisk
misshandel, vald i hemmet och kontakt med for barnet farliga
personer.

Kanslomassig tillganglighet

Denna aspekt innefattar foraldrarnas formaga att tillgodose barnets
kansloméassiga behov, ge barnet uppskattning och lamplig form av
kanslomassig varme och karlek, férmedla en positiv bild av sitt
ursprung och kulturell identitet.

Stimulans

Omradet innefattar hur foraldrarna ser till att barnet ges méjligheter
till 1arande och intellektuell utveckling genom uppmuntran, kognitiv
stimulans, inspirera till och delta i lek och fritidsaktiviteter, stodja i
skolarbetet och framja social samvaro.

Végledning och granssattning

Denna aspekt handlar om foraldrarnas formaga att vara goda vuxna
forebilder och att vagleda barnet i dess utveckling av moral, etik,
normer, varderingar och socialt uppférande/beteende gentemot
omgivningen.

Stabilitet

Denna aspekt handlar om foraldrarnas formaga att skapa en
familjesituation som é&r tillrackligt stabil for att barnet ska kunna
utveckla trygga anknytningar till sina foraldrar samt formagan att
tillforsakra barnet trygghet och ett visst matt av forutsagbarhet i
tillvaron.
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Att kopplaihop BBIC- triangeln

Den information som framkommer som svar pa utredningens olika
fragor, om barnets utveckling och behov, om foréaldrarnas formaga
och om faktorer i familj och miljé som paverkar barnet och
foraldrarna behover kopplas till varandra. Forst da nas en
helhetsbild av barnets situation och av vilka risk- och
skyddsfaktorer som paverkar barnets utveckling. De olika
foraldraformageaspekterna ska saledes stallas i relation till vad som
beskrivs om barnets utveckling inom de olika behovsomradena. |
detta skede i utredningsprocessen ar det fortfarande
beskrivningar/fakta som samlas in. Dessa beskrivningar ska
granskas kéllkritiskt. Handl&dggaren ska nyfiket utforska och soka
belagg for det som framkommer, och de berérda ska ges mojlighet
att reagera pa de uppgifter som laggs till grund for beslutet. De
viktigaste kunskapskallorna i en barnavardsutredning &r barnet/den
unge sjalv samt vardnadshavarna.

Insatser under utredningens gang

Om barnet, den unge eller familjen behdver insatser under
utredningens gang, kan namnden inte underlata att vidta nddvandiga
atgarder. Det kan handla om placering under utredningstiden eller
nagon form av stodinsats i hemmet, t.ex. familjepedagogiskt stod i
familjen. Ett beslut om insats maste fattas.

BBIC Konsultationsdokument

Som stod for handlaggaren och som ett sétt att 6ka delaktigheten for
barn och féraldrar ska BBIC Konsultationsdokument anvéndas nér
information om ett barns utveckling ska inhdmtas fran férskola,
forskoleklass eller skola. Det basta ar att ha en muntlig kontakt med
den som ska fylla i dokumentet. Nar dokumentet &r ifyllt bor man
ga igenom det tillsammans med den som har fyllt i, med
vardnadshavaren och barnet, sa att mojlighet ges till foljdfragor och
fortydliganden.

Psykologutlatanden

| vissa fall kan det vara nodvandigt med en psykologutredning for
att fa svar pa fragestallningar och man far da véanda sig till narmaste
BUP-mottagning. Tank pa att se barnets fysiska och psykiska halsa
i ett helhetsperspektiv, ibland kan det vara lampligare med en
konsultation med en barnlédkare pA BUMM eller med BVC. Denna
kan sedan remittera barnet vidare.
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Analys, bedomning och forslag till beslut

Analys

Utifran utredningsplaneringen samlas informationen in gallande alla
sidor i BBIC-triangeln: basen, barnets behovsomraden och
foraldrarnas formaga. Informationen kommer fran barnet sjélv,
foraldrarna, slaktingar och andra i familjens natverk samt de
professionella som kanner till barnets levnadsférhallanden. Resurser
och svarigheter har identifierats och utifran kunskap om risk- och
skyddsfaktorer som pa olika nivaer paverkar barns och ungas
utveckling kan den insamlade informationen sedan vagas samman
och analyseras, sa att utredningens fragestallningar kan besvaras.
Utredningen ska resultera i en sammanfattande analys av det
aktuella specifika barnets behov och dess foraldrars formaga att
tillgodose dessa behov inom familjen. Eventuella behov av insatser
for att sakerstélla barnets vélbefinnande ska identifieras.

Bedémning

Bedomningen ska sedan ske med utgangspunkt fran analysen.
Bedomningen ska ange: Vilka insatser kan behdvas, vad tycker
barnet om dessa insatser, vad tycker familjen? Hur ska de utformas
for att barnets behov verkligen tillgodoses? Har det beslutats om
insatser tidigare som inte har uppnatt syftet och hur kan det forstas?
Insatser som har varit framgangsrika? Vad ar malet med insatsen,
hur ska man veta om det ar uppnatt? Det ar viktigt att fora en
diskussion med barnet och med familjen och nétverket for att hitta
en “minsta gemensamma namnare”, ett mal eller delmal som man
tillsammans kan enas om. Vidare bor man beakta hur natverket kan
engageras och hur natverkets resurser kan mobiliseras. Detta da en
insats som utformas med utgangspunkt fran natverkets
gemensamma oro och engagemang for ett barn har manga ganger
storre chanser att lyckas &n en insats dar natverket inte ar involverat.

Utredaren ska a ena sidan formulera sin professionella bedémning
oberoende av vardnadshavarens och barnets instéllning. A andra
sidan &r det avgorande att engagera barnet eller den unge och
hans/hennes foraldrar i processen for att insatserna som foreslas ska
leda till avsedd forandring. Denna process maste paga fortlopande
och har som tidigare namnts storst forutsattningar att lyckas om
utredarna redan inledningsvis har lyckats etablera en bra kontakt
med barnet och foraldrarna.

Barnet/den unge kan ha behov av insatser fran andra myndigheter
eller delar av organisationen och da behover dessa sjalvfallet
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involveras i processen. Bedémningen kan utmynna i olika forslag
till beslut:

e Barnet, den unge eller familjen har inte behov av skydd eller
stod fran socialtjansten. Utredningen avslutas utan insatser.

e Barnet, den unge eller familjen har behov av stod i
oppenvard fran socialtjansten och vardnadshavarna eller den
unge samtycker till foreslagna insatser — genomfdérandeplan
upprattas (se nedan).

e Barnet, den unge eller familjen har behov av stddinsatser
men den unge eller vardnadshavaren avhdjer och det finns
inte tillrackliga skal for vard enligt LVU. Utredningen
avslutas utan insatser.

e Barnet eller den unge har behov av vard utanfor det egna
hemmet — vardplan uppréttas (se nedan). | forsta hand med
stod av SoL. Om samtycke inte kan uppnas kan det bli
aktuellt med LVU,

e Barnet eller den unge har behov av vard utanfor det egna
hemmet och andra vardnadshavare som kan foretrada
barnet/den unge. Vardplan uppréattas. Anmalan gors av
stadsdelsnamnd till domstol att det foreligger behov av
andring av vardnaden. Forslag pa lamplig sarskilt férordnad
vardnadshavare inges till ratten.

e Barnet dr tillgangligt for nationell adoption. (se s. 74)

Beslutet ska delges vardnadshavaren och den unge om han eller hon
ar over 15 ar.

Beslut om foérlangd utredningstid

Om utredningen inte kan avslutas inom fyra manader, kan beslut
om forlangd utredningstid fattas (11 kap. 2 § 2 st SoL). Ny langsta
tid (t.o.m. -datum), och skélen for férlangningen ska anges i
beslutet, fatta ett 6vrigt beslut i Paraplysystemet. Se
delegationsordning for beslutsfattare. Forlangningsbeslut ska fattas
med stor restriktivitet eftersom avsikten med korta utredningstider
ar att forstarka den enskildes rattssékerhet och minska osékerheten i
forhallande till socialtjansten. Hog arbetsbelastning eller
handlaggarbyte &r inte godtagbara skal for forlangning. Skal till
forlangningsbeslut kan t.ex. vara en polisutredning som drar ut pa
tiden eller att nagot intyg fran en annan huvudman invéntas. Om
skalet ar att utredaren haft svart att traffa barnet/familjen for att de
har lamnat aterbud eller uteblivit maste det dokumenteras i
journalanteckningarna.
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Uppfdljning efter avslutad utredning

Nér en utredning avslutas med att socialtjansten konstaterar att det
finns behov av insatser och vardnadshavarna eller barnet avvisar de
erbjudanden som foreslagits, maste socialtjansten i de allra flesta
fall respektera denna installning. I vissa fall kan det dock kvarsta en
stor oro for barnets situation. Da kan det vara viktigt att under
ytterligare en tid fa kunna folja utvecklingen, exempelvis med
forskola och skola, och samtidigt ha uppféljande samtal med
vardnadshavare och barn.

| 11 kap. 4 a § SoL har en bestammelse om uppféljning efter
avslutad utredning oberoende av samtycke fran vardnadshavarna
eller barnet inforts (1/1 2013).

Enligt bestammelsen far socialnamnden besluta om uppféljning av
ett barns situation ndr en utredning som galler barnets behov av stod
eller skydd avslutats utan beslut om insats. En sadan uppf6ljning far
ske om barnet, utan att férhallanden som avses i LVU foreligger,
beddms vara i sarskilt behov av ndamndens stéd eller skydd men
samtycke till sadan atgard saknas. Bestammelsen syftar dels till
fortsatt uppsikt dver barnets forhallanden, dels till fortsatt
motivationsarbete for att mojliggora de insatser for barnet som
behovs.

Mojligheten till uppféljning ska inte tillampas annat &n nar det finns
starka skal for det. Uppfoljningen ska genomforas pa ett
genomtankt, varsamt och respektfullt sétt. | de fall det blir aktuellt
med uppfdljning ska ett formellt beslut ha fattats om att avsluta
utredningen och det ska klart framga av dokumentationen att
vardnadshavarna eller barnet inte samtyckt till den insats som
socialtjansten foreslagit utifran sin beddmning av barnets behov.
Uppfoljning ska beslutas for viss tid och kunna gélla en period av
hogst tva manader. Beslutanderatten kan delegeras till tjansteman.
Beslutet ska dokumenteras och registreras i Paraplyet som ett ovrigt
beslut. Den som berdrs ska underrattas saval om beslutet att inleda
som beslutet att avsluta uppfoljningen. De kontakter som tas och
den information som inhdmtas ska dokumenteras enligt reglerna for
dokumentation. Ett beslut om uppféljning kan inte dverklagas.

Under uppféljningstiden ska socialtjansten med viss
regelbundenhet, beroende pa barnets alder och behov, ha kontakt
med vardnadshavare och barnet samt kunna ta de kontakter som
behovs. Socialtjansten ska ocksa kunna samtala med barnet
oberoende av vardnadshavarnas samtycke om barnet sjalv
samtycker till det.
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Barnet far inte tvingas att tala med socialtjansten under utredningen
och barnets ratt att komma till tals innebér ocksa en rétt att inte
behova uttrycka sina asikter.

Mojlighet till uppfoljning ska dven finnas i de fall en domstol
avslagit socialndmndens ansékan om tvangsvard.

Dokumentationen —journalanteckningar,
beslutsunderlag, planer

Allméant om dokumentation

Vad som kommer fram under utredningen dokumenteras
fortlopande som journalanteckningar i Paraplysystemet.
Journalanteckningar ska foras l6pande, vara kortfattade men anda
ge en bild av processen, vara neutrala utan varderande omdémen.
Omdomen fran andra behéver dokumenteras men det maste sta klart
fran vem omdomet kommer. Journalanteckningar ska beskriva tid,
plats, vem som var med och vad som beslutades samt annan for
arendet relevant information. Det ar tillatet att fora
minnesanteckningar men dessa maste forstoras nar uppgifterna forts
in i journalen. Journalanteckningarna ska féras sa nara i tiden till det
de beskriver som det & mojligt.

De uppgifter som framkommer i utredningen och som &r relevanta
utifran utredningens fragestallningar dokumenteras i dokument
BBIC Utredning. Detta galler i alla typer av arenden, oavsett om
utredningen inleddes efter en ansokan, efter anmélan om oro for ett
barn eller en ungdom eller om utredningen inleddes efter en begéran
om yttrande fran domstol. I sjalva utredningsdokumentet ska
hansyn tas till kravet pa att utredningen inte ska vara mer
omfattande &n nddvandigt. Om drendet géller forslag till beslut om
oppenvard ska en genomforandeplan upprattas. Om arendet galler
forslag till beslut om vard utanfor det egna hemmet, ska vardplan
upprattas och bifogas som bilaga.

Oavsett vilken slutsats utredningen utmynnar i ska den
dokumenteras noggrant och med tydlig beslutsmotivering. De
personer arendet ror samt beslutsfattare ska fa en klar bild bade av
vad som kommit fram under utredningen, det vill sdga vad som
utgdr underlag for beslut, och av utredarens professionella analys
och beddémning samt slutsatser och forslag. Dokumentationen ska
vara latt att forstd och ge historia och sammanhang for de ber6rda
som senare vander sig till socialtjanst eller stadsarkiv for att lasa
sina handlingar. Fokus i dokumentationen ska ligga pa barnet eller
den unge och hans eller hennes behov. Det ska framga vad som &r
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faktiska omstandigheter och vad som &r analys respektive
bedomningar. Det kan ocksa vara av varde att redovisa vilka
resonemang om insatser som har forts och de formodade
konsekvenserna av olika insatser eller om inga insatser kommer till
stand.

Naér all relevant information samt utredarens analys, bedémning och
forslag till beslut har dokumenterats kan hela dokumentationen
flyttas 6ver i formularet ”BBIC Beslutsunderlag™, genom att ett
sadant 6ppnas. Har blir utredningen mer lasbar men fortfarande
majlig att redigera.

Vid beslut om insats i form av stod i 6ppenvard ska en
genomforandeplan upprattas, se nedan. Vid forslag om vard utanfor
det egna hemmet utgér dokumentationen tillsammans med
vardplanen (se nedan) underlag for vardnadshavarens och den
unges, om han fyllt 15 ar, stallningstagande till samtycke. Beslutet
fattas av namnd eller tjansteman enligt stadsdelsndmndens
delegationsordning. Vardnadshavare och den unge, om han eller
hon fyllt 15 ar, delges beslutet.

Dokumentation vid dppenvardsinsatser

Om utredningen kommer fram till att pojken eller flickan och/eller
familjen har behov av insatser i 6ppenvard formuleras ett uppdrag
dar de 6vergripande malen for insatsen klargors. Darefter halls ett
planeringsméte, i vilket pojken/flickan, vardnadshavare,
handlaggare och behandlare deltar. Har klargors de behov av
forandring som identifierats inom ramen for utredningen och de mal
som insatsen forvantas uppfylla, utifran barnets behov. Malen har
formulerats tillsammans med de berdrda. Planeringsmotets uppgift
blir sedan att bryta ner dessa mal i konkreta delmal, samt faststélla
hur dessa delmal ska nas.

Foljande punkter kan vara bra att utgd ifran i planeringsmotet:

» Vilka delmal, som visar att behandlingen ar pa ratt vag, ska
uppnas pa vagen mot malet?

» Vad behdver sarskilt uppmarksammas som kan tyda pa att
insatsen inte &r tillracklig/lamplig?

« 1 vilken ordning ska man arbeta med de olika delmalen, vad
behover handa forst for att nagot annat ska ga att
genomfora?

* Hur ska natverket vara involverat? Vem, nar och hur?

*  Hur mycket stod vill och kan familjen att ta emot?
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» Hur kan man vid uppféljningsmoten méata forandring, fa syn
pa skillnader och framgang samt utvérdera insatsernas
effekt?

Efter att ett beslut om insats har fattats ("egen insats” eller ”insats”
beroende pa om det ar den egna 6ppenvarden eller en
externutforare) formuleras ett uppdragsdokument och skickas till
oppenvarden/utforaren i Paraplysystemet.

Det man kommer 6verens om i planeringsmotet dokumenterades
sedan i Genomférandeplan for 6ppna insatser. Har redovisas vilka
mal och delmal som ska nas inom de olika behovsomradena samt
inom faktorer i familj och miljo. Har anges ocksa vilken aktivitet
som ska leda till att malen nas, samt vem som ska gora vad och
tidsram for insatsen. | slutet av planeringsmotet bokas tid for
uppfoljningsmote, som ska hallas i god tid fore insatsperiodens slut.
Alla typer av insatser ska dokumenteras i och foljas upp med
utgangspunkt i genomfoérandeplanen. Resultatet av insatsen
dokumenteras efter uppféljningsmote i dokumentet Uppféljning av
pagaende insatser.

Dokumentation vid behov av vard utanfor det egna
hemmet

Sa snart socialtjansten 6vervager placering utanfor barnets eller den
unges eget hem ska en vardplan upprattas. Planen &r ett mycket
centralt dokument som ska ligga till grund for genomférandet av
varden och for uppfoljningen, oavsett om varden bedrivs med stod
av SoL eller LVU. Vardplanen ska redovisa de 6vergripande malen
for placeringen, alltsd vad som ska vara uppnatt nar placeringen
avslutas Av vardplanen ska klart framga socialtjanstens avsikter
med den foreslagna varden och hur den ska anordnas. Vardplanen
maste kunna forstas i alla delar av vardnadshavaren och den unge -
om han eller hon fyllt 15 ar — som har att ta stallning till huruvida
de samtycker till den eller inte. Vardplanen ska fokusera pa barnets
eller den unges behov och de forutsattningar i 6vrigt som
framkommit under utredningen, vara trovardig, realistisk och stabil
for dem den berdr och for beslutsfattare. VVardnadshavaren och den
unge ska underteckna vardplanen sa att det klart framgar att de tagit
del av den och om de samtyckt till den eller inte. Samtycket avser
endast vardplanen, inte 6vrigt dokumenterat utredningsmaterial.
Den det beror behover alltsa inte vara 6verens med utredaren om
allt som stdr i utredningen.
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Vardplanen ska kompletteras med en genomférandeplan som
konkret beskriver de dvergripande malen for varden, hur varden ska
utformas, vad som forvantas av vardgivare, foraldrar, skolan m.fl.

Vardplanen utgor tillsammans med 6vrigt beslutsunderlag grund for
beslut om bistand enligt SoL eller namndens ansokan om vard
enligt LVU.

Om vardplanen foreslar att barnet/den unge ska beredas vard i
familjehem maste ett samarbete omedelbart inledas med den enhet som
har till uppgift att rekrytera och utreda familjehem — se riktlinjer for
familjehemsvard for barn och ungdom.

Samtycke

Om det finns ett samtycke till vardens innehall i vardplanen ska
socialtjansten i forsta hand tillgodose varden enligt SoL. Finns det
inget samtycke aterstar for namnden att Gvervaga ansékan om vard
enligt LVU.

Awven i fall da det finns ett samtycke till vardens innehall i
vardplanen, finns situationer dar socialtjansten anser att samtycket
inte garanterar den unge behévlig vard och LVU kan da vara
tillamplig. Exempel pa sadana situationer kan vara att det finns en
risk for att ett samtycke kan komma att aterkallas eller att samtycket
ar begransat genom olika villkor som tid eller plats. Ytterligare skal
kan vara att samtycket endast avser en del av vardplanen eller att
vardnadshavaren kan befaras ingripa i varden pa ett, for den unge,
storande satt. Vidare att den unge inte har insikt eller formaga att pa
frivillig vag genomfora varden.

Samordnad individuell plan, SIP

Nar den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och
fran halso- och sjukvarden ska kommunen tillsammans med
landstinget upprétta en individuell plan.

Planen ska upprattas om kommunen eller landstinget beddémer att
den behovs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och
om den enskilde samtycker till att den upprattas.

Arbetet med planen ska pabdrjas utan drojsmal.

Planen ska nar det ar mojligt uppréttas tillsammans med den
enskilde.

Narstaende ska ges mojlighet att delta i arbetet med planen, om det
ar lampligt och den enskilde inte motsétter sig det.

Av planen ska det framga

1. Vilka insatser som behovs
2. Vilka insatser som respektive huvudman ska svara for
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3. Vilka atgarder som vidtas av ndgon annan an kommunen
och landstinget

4. Vem av huvudménnen som ska ha det 6vergripande ansvaret
for planen.

Halso- och sjukvardslagen innehaller samma bestammelse om
individuell plan som SoL (2 kap 7 8 SoL respektive 3 f § hélso- och
sjukvardslagen).

ParaDifo

ParaDifo ar ett dokumentationssystem for utforare. Nar en
socialsekreterare skapar ett uppdrag skickas detta fran
Paraplysystemet till utféraren, som éppnar det i ParaDifo.
Genomforandeplan och uppfdljning skapas i Paraplysystemet men
kan sa lange det har status "under bearbetning” anvéandas av bade
utforare och bestallare. Det ar bestéllaren, socialsekreteraren som
arbetar med myndighetsutévning, som kan godkanna och aktivera
en genomforandeplan och en uppféljning. Dokumentet blir da last
for redigering.

Brott mot barn

Misstanke om vald och Gvergrepp

Vid misstanke om vald och évergrepp mot barn ska en utredning
alltid inledas. Det forsta socialtjansten maste gora ar att ta stallning
till om barnet eller den unge behdver omedelbart skydd och hur det
bast ska ordnas. Barnet ska skyddas fran évergrepp samt fran
repressalier och paverkan fran narstaende som kan bli foljden av att
socialtjanst och polis intervenerar i familjen. Ett beslut om
omedelbart omhandertagande enligt 6 8 LVU kan vara ngdvéndigt
att fatta. Socialtjansten ska skyndsamt gora en bedémning om
polisanmalan ska goras eller inte. Bade att polisanméla och att inte
polisanmala &r ett beslut som ska dokumenteras och delges
vardnadshavarna. Om en bedomning gors att avvakta med att gora
en polisanmalan bor detta utvarderas och omprévas fortlopande
under utredningstiden.

De utredningar som gors hos socialtjanst och polis har skilda
funktioner - socialtjansten utreder om barnet har behov av skydd
eller andra insatser och ska utreda barnets helhetssituation bade pa
kort och pa lang sikt. Misstanken om 6vergrepp utgor en del av
socialtjanstens utredning. Polisens huvuduppgift ar att utreda om
brott forekommit och vem som &r garningsman.

Ett ensidigt fokus pa brottet fran socialtjanstens sida kan, om
polismyndigheten inte kan styrka brott, allvarligt paverka
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socialtjanstens mojligheter att fa barnets psykologiska och sociala
behov utredda. Socialtjansten ska inte invanta dklagares eller
domstols beslut utan ska sjalvstandigt och skyndsamt bedéma
behov av atgarder till skydd och stod for barnet.

Barn har rtt till sarskild foretradare nar det ar nagon narstaende
som misstanks for brottet. Syftet med bestdmmelsen &r att stérka
mojligheterna att ta tillvara barnets ratt nar en vardnadshavare eller
nagon annan som star i ett nara forhallande till barnet misstanks for
brott mot barnet. En ansékan om férordnande av en sarskild
foretradare for barn gors av aklagare hos tingsréatten som utser
nagon som &r lamplig for uppgiften. Den sérskilda foretradaren tar
over vardnadshavarens befogenheter i fragor som ror
forundersokning och rattegang om det aktuella brottet. | uppdraget
ligger bl. a. att samrada och samarbeta med socialndamnd.

Vid misstanke om 6vergrepp pa ett barn i en syskonkrets ska dven
ovriga barn i familjen bli foremal for en utredning. Aven syskon
som inte sjalva varit direkta offer for vald och 6vergrepp, l6per
patagliga risker att fara illa. Detsamma géller for ett barn som
upplevt vald mot nagon narstaende, i eller utanfor hemmet.

Samrad, polisanmalan och tvarprofessionell planering
Vid misstanke om brott &r det optimalt om samrad kan ske
skyndsamt med polis, aklagare och lakare. Barnahus har i uppdrag
att svara for konsultation till stadsdelsforvaltningar m.fl. samt foér
samordning mellan berérda myndigheter i det akuta
utredningsskedet nar ett barn eller en ung person misstanks ha
utsatts for ett brott.

Huvudprincipen &r att en misstanke om brott mot barn och unga
skyndsamt bor polisanmalas. Socialtjansten ska géra en beddmning
av om det ar till barnets basta. Bedomningen av vad som ér till
barnets bésta ska ske utifran en professionell, sjalvstandig
helhetsbedémning. For vagledning fran Socialstyrelsen se
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2012/2012-4-1

Samordnare vid Barnahus kan konsulteras vid beddmningen om det
ar lampligt att polisanmala en misstanke om brott.

Anvand Socialstyrelsens blankett
http://www.socialstyrelsen.se/blanketter/Documents/Blankett-2014-

6-bilaga.pdf

Beslut att polisanméla bor fattas av arbetsledare (jfr
stadsdelsnamndens delegationsordning). Om ansvarig personal vid
stadsdelsforvaltningen av nagot skél bedémer att en polisanmélan
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inte &r for barnets béasta kan n&mnden avvakta eller fatta beslut att
inte gora en polisanmalan. Detta kan forekomma exempelvis i
situationer nér underlaget &r alltfor vagt, exempelvis diffusa
misstankar dar det varken finns skador eller nagon beréttelse fran
barnet eller den unge. De avvégningar som har gjorts fore beslut att
polisanmala eller inte ska dokumenteras i journalen.

Om ett beslut om att avvakta med att géra en polisanmalan fattas
bor detta utvarderas och eventuellt omprovas efter nagon vecka.
Socialtjansten har ansvaret for att fortlopande gora en sjalvstandig
professionell helhetsbedémning av vad som ar till barnets basta.

Sa snart en polisanmélan har gjorts ska de berérda professionerna —
regelmassigt socialtjanst och polis, etablera en kontakt och lagga
fast en samlad strategi for det fortsatta handlandet fran respektive
myndighet. Barnahus har dar den samordnande funktionen.

Information till vardnadshavare

Vid misstanke om brott mot barn &r det ar viktigt att konsultera
samordnare vid Barnahus om vem som har den forsta kontakten
med barnet och barnets vardnadshavare. Polisens utredning kan
forsvaras om en vardnadshavare informeras av socialtjansten att
utredning inletts och polisanmalan gjorts. A andra sidan kan
socialtjanstens utredning forsvaras om inte vardnadshavarna kan
informeras. Det kan uppsta en konflikt mellan de tva olika
utredningsprocesserna och det &r inte givet vilken av processerna
som har foretrade utan det maste avgoras i varje enskilt fall. En
forutsattning for att socialtjansten ska kunna avvakta med att
underréatta vardnadshavarna om inledd utredning och atgérder i
évrigt ar att forundersokning inleds omgaende och att det inte finns
nagot omedelbart skyddsbehov for barnet. Hur lange socialtjansten
kan avvakta med sin kontakt med barnet och dess familj maste
bestammas fran fall till fall i samrad med polis och aklagare.
Forutsattningen for att kunna avvakta fran socialtjanstens sida ar
dock att barnets eller den unges behov av skydd kan garanteras
under véntetiden. Se Socialstyrelsens handbok s. 59 och 106,

Som part har vardnadshavaren och den unge sjalv om han/hon fyllt
15 ar, alltid réatt att ta del av det material som tillforts ett pagaende
arende, men av 10 kap. 3 8§ OSL framgar att handling eller annat
material inte far lamnas ut till part om det med hansyn till allméant
eller enskilt intresse kan vara av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift i material inte rojs. En sadan anledning kan vara att det
foreligger forundersokningssekretess. Nar en part begar material i
ett drende dar det kan foreligga forundersokningssekretess, fattar
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stadsdelsnamnd beslut att sekretessbeldgga uppgifterna enligt bade
18 kap. 1 8 och 10 kap. 3 8 OSL. Enligt 18 kap. 1 § OSL
(férundersokningssekretess) galler sekretess i annan verksamhet hos
myndighet (t.ex. kommunens socialtjanst) for att bitrada
aklagarmyndigheten m.fl. att uppdaga, utreda och beivra brott. Det
innebdr att stadsdelsndmndens utredning, som ligger till grund for
polisanmalan och sjélva anmalan kan sekretessbeldggas med stod av
denna bestammelse, om aklagaren anser att det behdvs. Det ar
stadsdelsnamnden som provar skalen och fattar beslut i fragan.

Samtal med barnet

Ett arbetsséatt ar att genomfora ett samtal med pojken eller flickan
tillsammans med den som hen eller hon har beréttat for, ofta en
larare eller annan skolpersonal. Detta ar séarskilt [ampligt nar en
polisanmalan inte ska goras (daremot kan informationen som barnet
ger leda till ett nytt 6vervdgande om polisanmalan). En utredning
enligt 11 kap. 1,2 88§ SoL maste inledas fore samtal med barnet.
Vardnadshavarna maste informeras snarast och bor lampligen
bjudas in till ett mote samma dag for att fa veta vad barnet har sagt
och vilken beddmning som har gjorts. En noggrann planering
tillsammans med ansvarig arbetsledare &r avgorande for den
fortsatta processen och den fortldpande sakerhetsplaneringen.

(Se 69-70 Socialstyrelsens handbok)

Socialtjanstens narvaro vid polisforhor
Forundersokningsledaren avgor var och nar barnet ska horas. For
den fortsatta sociala utredningen och av omsorg om barnet kan
socialtjansten ta del av forhéren genom medhdrning pa Barnahus.
Forundersokningsledaren avgor vilka som ges mojlighet att direkt
folja forhoret. Ofta kan en av fordldrarna folja med barnet till
forhorslokalen men om bada vardnadshavarna ar misstankta for
brott bor en sarskild foretradare vara utsedd for att fatta nédvéndiga
beslut kopplade till rattsprocessen, t.ex. forhér och
lakarundersokning. Socialtjansten kan inte utan samtycke fran
vardnadshavarna bitrada polisen med hamtning av barnet till forhor.
Narvaro vid hamtning pa sarskild foretradares begéran, bor ske
endast om socialtjanstens representant beddms utgora ett viktigt
personligt stod for barnet. Om barnet & omhéandertaget enligt LVU
kan socialtjansten narvara utan samtycke fran vardnadshavarna.

Lakarundersokning

Nar ett barn misstanks ha varit utsatt for vald eller sexuella
overgrepp &r det angelaget att en lakarundersokning sker omgaende.
Detsamma géller om barnet har utsatts for vanvard. Om drendet ror
en puberterad flicka som misstanks varit utsatt for sexuellt
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overgrepp kan det i stéllet bli aktuellt att vanda sig till
Sodersjukhusets mottagning for valdtagna kvinnor, vilken har
sarskild kompetens pa omradet.

Lakarundersokningen kan vara ett led antingen i polisens
brottsutredning eller i socialtjanstens utredning enligt 11 kap 1 och
2 88 SoL.. Endast polis eller aklagare kan bestalla rattsmedicinsk
undersokning. Den undersékningen genomfors som regel av
rattsldkare knuten till Barnskyddsteamet MIO och dokumenteras i
ett s.k. rattsintyg.

Om socialtjansten infor sitt stallningstagande till eventuell
polisanmalan behover ett medicinskt utlatande ska narmaste barn-
och ungdomsmedicinska mottagning (BUMM) tillfragas.
Vardnadshavarens samtycke kravs i dessa fall savida arendet inte
ror barn som natt sadan alder och mognad att han eller hon sjalv kan
bestamma. Endast om vard enligt L\VU 6vervags kan socialtjansten
fatta beslut om lakarundersokning utan vardnadshavarens samtycke
med stod av 32 § forsta stycket LVU.

Aven om polis eller dklagare valjer att inte begara rattsmedicinsk
undersokning ska socialtjansten i samrad med Barnahus évervéga
om det finns behov av en lakarundersokning. Skalen for
lakarundersokning &r flera. Dels ar det angeléget att undersoka om
barnet har kroppsliga skador som behdver medicinskt
omhé&ndertagande. Dels kan utsatta barn och ungdomar och &ven
foraldrar behdva fa en medicinsk beddmning av huruvida
Overgreppen fororsakat kroppsliga skador eller férandringar.

Barn som upplever vald i hemmet

En vanligt forekommande orsak till anmalan till socialtjansten ar att
barnets mamma ar utsatt for vald av barnets far eller av nagon
annan som hon har en ndra relation med. Socialtjansten har enligt 5
kap. 11 § SoL ett sarskilt ansvar for att ett barn som har utsatts for
brott, och dennes narstaende far det stod och den hjélp som de
behover. . Barn som upplever vald i hemmet &r att betrakta som
brottsoffer (5 kap 11 § SoL) men &r inte malsagande i
rattsprocessen. De kan dock ha ratt till s&rskild
brottsskadeersattning for barn som upplevt vald som kan sokas hos
Brottsoffermyndigheten. Aven i de fall dar det &r ndgon narstaende
till barnet som har varit utsatt for vald eller vergrepp bor
socialtjansten ta stéllning till om detta ska polisanmalas och
dokumentera sitt stallningstagande. Barn som har upplevt vald har
ofta ocksa varit utsatta for vald.
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| arenden om vald, hot och fortryck ar skyddsaspekten extra viktig.
En hotad eller valdsutsatt foralder (oftast modern) kan i en akut
situation ta med sig barn, som hon har vardnaden om, till en
kvinnojour eller annat skyddat boende for valdsutsatta kvinnor utan
att underratta den andra vardnadshavaren nar denne ocksa ar
misstankt forovare. Det foreligger en skyldighet enligt 5 kap 11 §
SoL (3:e st.) att ’sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan vara i
behov av stdd och hjalp for att férandra sin situation.” Observera
att skyldigheten ocksa omfattar personer i samkonade relationer och
personer utan barn.

| de fall en kvinna far bistand i form av skyddat boende ska
socialtjansten inleda utredning enligt 11 kap 1 § SoL nar det géller
modern, och besluta om bistand enligt 4 kap 1 § SoL for hennes del.
Kvinnan har ratt till ett skriftligt beslut om bifall eller avslag.
Bistandet kan ges i olika former, fran rad och stod till skyddat
boende i ndgon form. Det finns olika driftsformer for skyddade
boenden (HVB, stédboende, ideella kvinnojourer) men driftsformen
ska inte styra hur beslutet registreras. Om bistandet ges i form av
skyddat boende &r det kvinnan som beslutar om hon ska ta med sig
barnen och eventuella merkostnader for att hon tar med sig barnen
foljer det beslut som fattats for hennes rakning. Det ar inte mojligt
att fatta beslut om skyddat boende for barn, enda undantaget ar om
det ar en tonaring som &r utsatt for nagon form av hedersrelaterat
vald och/eller fortryck, da ska beslutet fattas i ungdomens akt.
Modern ansvarar for att meddela skolan och barnomsorgen men kan
behova stdd i detta. Socialtjansten behdver forsékra sig om att detta
foljs upp och att barnens ratt till skolgang tillgodoses snarast
mojligt. Se Stddmaterial for samverkan mellan skola och
socialtjanst.

Nar socialnamnden far kannedom om att ett barn kan ha

utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en narstaende, eller
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en nérstaende

ska namnden utan drojsmal inleda en utredning om barnets behov
av stdd och hjalp (SOSFS 2014:4) Namnden ska vidare bedéma
risken for att barnet kommer att utséttas for eller bevittna ytterligare
vald.

| detta skede maste den andra foraldern, om denne &r
vardnadshavare, underrattas om att utredning inleds och skélen for
detta. Det kan vara nodvandigt att fatta beslut om att
sekretessbeldgga uppgift om moderns och barnets vistelseort (26
kap. 1 8, 12 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL). Utredaren ska for att
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kunna bedéma barnets omedelbara behov snarast férsoka inhamta
barnets egen beréattelse och dokumentera den. Det ar ocksa viktigt
att bada vardnadshavarna far ge sin bild av det som foranlett
utredningen dven om de har totalt motsatta uppfattningar. Fokus
ska vara pa barnens behov och foraldrarnas férmaga att tillgodose
dem.

Socialtjanstens skyldigheter omfattar inte enbart akut skydd och
stod till barn och forélder. Socialtjansten ansvarar dven for att
barnet kan fa sina behov av mer langsiktigt stod tillgodosett. Vid
behov av barn- och ungdomspsykiatrisk behandling ska
socialtjansten remittera barnet till BUP.

Koénsstympning

En misstanke om att en flicka riskerar att utsattas for
kénsstympning ar skal att ingripa omedelbart till skydd for henne.
Om man har skal att tro att en flicka har utsatts for kdnsstympning
ska detta polisanmalas.

Lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU)

Omedelbart omhandertagande

| vissa situationer ar det ndédvandigt att socialndmnden omedelbart
ingriper och fattar beslut om ett omedelbart omhé&ndertagande (0-18
ar, 8 2 LVU) eller den unge (0-20 ar, § 3 LVU). Detta regleras i 6-9
88 LVVU. Omedelbart omhandertagande forutsatter att utredning har
inletts. Placeringen ska alltid inledas utanfor det egna hemmet i
minst ett dygn.

Ett omedelbart omhéndertagande kan vara motiverat i riskfyllda
situationer, t.ex. nar misshandel, allvarlig vanvard eller sexuella
Overgrepp misstanks eller nr ungdomar genom sitt eget beteende
allvarligt skadar sin hélsa och utveckling. Ett annat skal kan vara att
en utredning befaras kunna omajliggoras eller allvarligt forsvaras,
vilket ofta &r fallet vid misshandel och sexualbrott som parallellt i
tid ska utredas av polismyndighet. En tredje anledning till beslut om
omedelbart omhandertagande kan vara risk for att barnet géms
undan.

For att ett omedelbart omhandertagande ska fa ske maste det vara
sannolikt att barnet/den unge behover beredas vard med stod av
LVU. Det maste ocksa sta klart att rattens beslut om vard inte kan
avvaktas med hansyn till

e risken for barnets/den unges halsa eller utveckling,
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e att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller
e att vidare atgarder hindras

| de situationer som anges i 1 och 2 8§ eller 1 och 3 88 LVU kan det
ibland vara nddvandigt besluta om ett omedelbart omhandertagande
av barnet/den unge i avvaktan pa en utredning om hans eller hennes
vardbehov. Socialndmnden kan t.ex. fa kdnnedom att ett barn utsétts
for vanvard i hemmet och foréaldrarna inte kan antréaffas. Det ar
uppenbart att namnden i ett sadant fall maste kunna ta hand om
barnet i avvaktan pa den fortsatta utredningen. Pa motsvarande satt
kan det finnas skal att ta hand om en tonaring som antréffas under
sddana omstandigheter att omedelbar vard 4r nodvandig. Aven har
kan anledningen vara att den unge inte vill medverka till varden
eller att férhallandena inte medger att vardnadshavarens installning
till varden inhamtas. Grund for omhéandertagande kan aven vara att
den unge genom brottslig verksamhet har visat sig vara i behov av
socialtjanstens insatser. Ett omedelbart omhandertagande bor alltid
overvagas nar en ungdom under 18 &r haktas. Aven for ungdomar i
aldersgruppen 18-20 ar kan ett omhéndertagande ske som alternativ
till haktning. Haktade ungdomar under 18 ar kan omhandertas dven
om ungdomen ska vara kvar i haktet under haktningsperioden.
Under haktningstiden planerar och férbereder stadsdelsnamnden sa
att den unge kan placeras direkt efter frigivningen. Namnden
behover tatt samarbete med aklagare och domstolar for att
samordna sina insatser. Vid behov kan ndmnden ta hjalp av polisen
for att fora den unge direkt fran héktet till placeringen (43 § LVU).

Omedelbart omhandertagande kan aven komma i fraga om det finns
risk for att vardnadshavaren eller den unge inte vill medverka till en
utredning. Som exempel kan ndmnas att foraldrarna avviker med
barnet eller att de motsatter sig lakarundersokning som ndmnden
anser vara nodvandig eller att de pa annat sétt hindrar eller forsvarar
utredningen. Namnden kan med stdd av 43 8 LVU ta hjélp av polis
for att genomfora lakarundersokning.

Det kan ocksa handa att socialnamnden efter verkstalld utredning
har kommit 6verens med vardnadshavaren och den underarige om
viss dtgard men att den underérige andrar sig. Ar forhallandena da
sadana att beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till den
unges halsa eller utveckling kan stadsdelsndamnden besluta om
omhéndertagande. Omedelbart omhéndertagande kan dven beslutas
i det fall det finns risk for att verkstélligheten av forvaltningsréttens
beslut ska hindras t.ex. genom att foraldrarna befaras avvika med
barnet.
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Ett beslut om omedelbart omhéandertagande kan komma i fraga dven
av den som redan vardas med stod av LVU. Det moter saledes inget
hinder att den som vardas med stod av 1 och 2 §§ tas om hand
omedelbart om det ar sannolikt att vard behéver beredas honom
med stdd av 1 och 3 88 LVU, t.ex. vid behov av placering i hem
med sdrskild tillsyn enligt 12 § LVU.

Beslut om omedelbart omh&ndertagande fattas av
stadsdelsna@mnden. Om namnden inte hinner sammankallas kan
ndmndens ordforande eller annan ledamot som ndmnden har
forordnat ha rétt att fatta beslutet (6 § andra stycket LVU). Om ett
skyddsbehov blir k&nt kvéllar och néatter eller under helger ser
socialjouren till att nAmndens ordférande kontaktas och beslut
fattas. Stadsdelsforvaltningen underréttas néstfoljande arbetsdag om
vad som skett och om var barnet/familjen befinner sig.
Handlaggningsansvaret dvertas darmed av respektive
stadsdelsforvaltning. Ordférandebeslut anméls pa namndens
néstkommande sammantréde och ska understéllas lansratten inom
en vecka fran den dag beslutet fattades (7 § LVU). Om
understéllning inte sker eller inte kommer in inom foreskriven tid
till 1&ansrétten, upphor beslutet att géalla. Mall for ordférandebeslut
finns i Paraplysystemet.

Stadsdelsndmnden kan begéra polishandrackning for att verkstélla
beslut om omedelbart omhéndertagande eller vard (43 § LVVU). Vid
verkstallande av beslut enligt LU ska ndgon som kan vara till stod
for barnet vara med (jmf bestammelserna om verkstéllighet i 21
kap. foraldrabalken.) Sedan namnden ansékt om vard med stod av
LVU kan aven ratten besluta om omedelbart omhéndertagande.
Beslutet om omhéandertagande géller omedelbart.

Vard med stod av LVU

LVU &r en kompletterande skyddslag som reglerar situationer da
frivilliga insatser av olika skal inte kan komma till stand eller inte
bedéms som tillrackliga. Syftet ar att samhallet ska kunna fullgéra
sin skyldighet att tillgodose barns och ungdomars behov av skydd,
stod och behandling. Malséttningen ar att med olika stodinsatser
arbeta sa att barnet eller den unge kan atervanda till sitt eget hem
eller eget boende. Aven om detta ska vara stravan ar en aterforening
inte alltid det basta for barnet/ungdomen trots langvariga och
omfattande insatser. | dylika fall ska stadsdelsndmnden understka
om det inte vore battre for barnet/den unge om det utsags en annan
vardnadshavare for barnet, t.ex. familjenemsforaldrarna, och i sa

fall ta initiativ till en vardnads-
overflyttning med stod av FB.
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Vard med stéd av LVU frantar inte foraldrarna deras funktioner
som regleras i fordldrabalken (FB); de fortsatter att vara
vardnadshavare och &r alltjamt underhallsskyldiga. Intranget i
vardnadshavarens ratt sker i utvandet av varden genom att
socialndmnden dvertar bestimmanderatten Gver barnet eller den
unge under vardtiden. Emellertid ska namnden enligt 1 § forsta
stycket LVU sa langt det ar mojligt utforma varden i samférstand
med familjen.

Ombud/offentligt bitrade

Sa snart det for socialtjansten star klart att det blir fraga om ansokan
om vard enligt LVU ska anmalan om behov av ombud/offentligt
bitrade goras hos lansrétten. Stadsdelsnamnden kan lamna forslag
pa vem de onskar som ombud for barnet.

Forebyggande insatser enligt LVU - mellantvang
Mellantvanget riktar sig till ungdomar som behdver stéd och hjélp
pa grund av sitt eget beteende. Syftet med mellantvang &r att ge
socialtjansten mojlighet att gripa in oberoende av samtycke i ett
tidigare skede &n da en ans6kan om vard enligt LVU maste goras.
Stadsdelsnamnden kan besluta om férebyggande insatser enligt
LVU om det kan antas att den som &r under 20 ar kommer att
behdva vard enligt 3 § LVU och det stod och den behandling som
behovs inte kan ges med samtycke av vardnadshavaren och den
unge om han/hon fyllt 15 ar. De insatser som kan beslutas ar sérskilt
kvalificerad kontaktperson och/eller behandling i 6ppna former
inom socialtjansten (22 § LVU). Se vidare SOSFS 1997:15
Tillampningen av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga sid. 94-97.

Ansodkan om vard enligt LVU

Nar samtycke inte lamnas till foreslagen vardplan ska namnden
ansoka om vard enligt LVU. Av 4 § LVU och 5 kap. 1 § SoF
framgar att forutom ansokan ska dokumentet innehalla;

e Sammanfattning med rekvisiten tydliggjorda(se nedan)

e En social utredning/redogdrelse for den unges forhallanden
(PM om vardbehov) innehallande de omstandigheter som
utgor grund for att den unge behdver beredas vard, tidigare
vidtagna atgarder och den vard som socialnamnden avser att
anordna

e Envardplan. Om utlatande fran psykolog inforskaffats ska
detta bifogas. Lakarintyg bifogas. Aktuellt personbevis for
barn och foéraldrar ska ocksa bilaggas ansokan.

Foérutom de dokument som redan uppréttats — dokumentationen av
utredningen som innehaller bedémning av vardbehovet samt
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vardplanen - ska i sammanfattningen till nAmnden dokumenteras de

omstandigheter i arendet (rekvisiten) som motiverar vard enligt

LVU namligen;

o Att det foreligger ett missforhallande med anknytning till den
unges hemmiljo (2 §, de s.k. miljofallen) eller till den unges eget
beteende (3 §, de s.k. beteendefallen).

e Missforhallandet medfor att det finns en pataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas.

e Att behovlig vard inte kan ges pa frivillig vag, d.v.s. med
samtycke av vardnadshavaren eller den unge om han eller hon
fyllt 15 ar.

e Ett resonemang om samtycke; Om det finns risk for att ett
samtycke kan komma att aterkallas, samtycket vara begransat i
tiden eller sa kan samtycket avse endast en del av och inte hela
vardplanen. Man kan dven ha starka skal att tro att
vardnadshavaren kommer att ingripa i varden pa ett, for den
unge, stérande sétt eller att den unge inte har insikt eller formaga
att pa frivillig vag genomfora varden.

Eftersom dokumentationen ska anvandas i en domstolsprocess stélls
stora krav pa tydlighet och stringens. | beslutsunderlaget ska de
fakta lyftas fram som styrker att barnet eller den unge l6per en
pataglig risk att ta skada, att rekvisiten i 88 2 eller 3 LVU ar
uppfyllda och att varden inte kan ges med samtycke eller alternativt
att ett lamnat samtycke inte garanterar varden. Utredaren bor ta
hjélp av arbetsledare i arbetet med att ta fram alla fér L\VVU-vard
relevanta fakta ur befintligt utredningsmaterial.
Stadsledningskontorets juridiska avdelning kan i vissa fall vara
behjalpliga med genomgang av det skriftliga materialet.

Hela beslutsunderlaget delges vardnadshavaren och den unge, om
han eller hon har fyllt 15 ar, och des informeras om sin rétt att
lamna synpunkter och narvara vid ndmndens sammantrade. Deras
synpunkter pd materialet nedtecknas och bilaggs drendet. Aven barn
som ar yngre an 15 ar ska ges tillfalle att uttrycka sin asikt och det
ska dokumenteras. Om inte barnet kan eller vill prata med
socialtjansten ska skalen for det ocksa dokumenteras.

Pa framsidan ska anges att SLK/Juridiska avdelningen far i uppdrag
att enligt tidigare utfardad fullmakt fora stadsdelsnéamndens talan.
Fullmakt inges av den jurist som ar ombud vid den muntliga
forhandlingen.

Det ar forvaltningsratten som utser ombud till bade barnet och till
vardnadshavarna.
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Beredande av vard enligt 2 § LVU - miljofallen
De olika grunderna for att bereda den unge vard enligt 2 § LVU ar
féljande:

e Fysisk eller psykisk misshandel

e Otillborligt utnyttjande

e Brister i omsorgen (bade fysisk och psykisk bemarkelse)

e Annat forhallande i hemmet (t.ex. dd missforhallandena

beror pa en sambo till vardnadshavaren)

Med "hemmet” avses bade foraldranemmet och annat hem dar
barnet stadigvarande vistas. Vard med stod av 2 § LVU kan beslutas
for barn och ungdom under 18 ar och sadan vard upphér senast da
den unge fyller 18 ar.

Dokumentet ska fokusera pa barnets/den unges utveckling och
riskerna for den, foraldrarnas férmaga och/eller oférmaga att
tillgodose barnets/den unges behov samt familjens och
omgivningens resurser och brister. Aven om ett vardbehov kan te
sig sjalvklart utifran en beskrivning av t.ex. foralders allvarliga
missbruk eller psykiska sjukdom ska konsekvenserna av
foraldrarnas svarigheter for barnen beskrivas for att fokus i den
fortsatta processen inte uteslutande ska handla om bevisning av
foraldrars tillkortakommanden. Det ar brister i omsorgsformagan
snarare an foraldrarnas huvudproblem, som ska lyftas fram i
utredningen, d.v.s. pa vilka satt barnets behov inte blir
tillgodosedda av foraldrar och natverk med stod av samhéllets
basverksamheter.

Beredande av vard enligt 3 § LVU - beteendefallen
De olika grunderna for att bereda den unge vard enligt 3 § LVU ar
féljande:

Missbruk av beroendeframkallande medel

Av Socialstyrelsens allmanna rad om LVU 1997:15 s 31 framgar
bl.a. foljande: Med beroendeframkallande medel avses alkohol,
narkotika eller darmed jamstallda tekniska preparat som thinner.
Till beroendeframkallande medel hor dven flyktiga 16sningsmedel,
ersattningsmedel som harvatten, deodoranter m.m. som innehaller
alkohol. Vidare ingar aven icke-medicinskt bruk av
beroendeframkallande ldkemedel, framst bensodiazepiner som
Valium, Rohypnol, Stesolid m.fl.

Fragan om det ror sig om ett missbruk av beroende- framkallande
medel maste beddémas utifran vilket/vilka preparat det ror sig om,
hur ofta och hur mycket den unge konsumerar, situationen kring
anvandningen, de konsekvenser bruket fatt, den unges alder och
6vriga omstandigheter.
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Enligt forarbetena till LVU (prop. 1979/80:1 s 582) framgar att man
kan soka vard med stod av denna lag pa ett tidigare stadium dar den
unge ar pa vag att utveckla ett beroende av droger. "Ett regelbundet
bruk av sadana preparat i barn- och ungdomsaren kan mycket snart
leda till fara fér den unges halsa eller utveckling. Ur bruket av
alkohol kan utvecklas ett beroende som den unge inte sjalv formar
ta sig ur. Redan i utvecklingen mot en beroendesituation kan det
saledes ligga en fara for den unges hélsa och utveckling. En
helhetsbeddmning av den unges situation i relation till hans/hennes
alder &r viktig att gora.”

Brottslig verksamhet

Av Socialstyrelsens allmanna rad om LVU 1997:15 s 32 framgar
att: "Brottslig verksamhet kan innebéra att LVU ar tillamplig. Detta
forutsatter att den unge begar upprepade brott som inte &r av
bagatellkaraktar eller att den unge begar ett enstaka brott av
allvarligt slag. En forutséttning ar dock att brottsligheten ger uttryck
for en sadan bristande anpassning till samhallslivet att det kan anses
foreligga ett vardbehov.”

Annat socialt nedbrytande beteende

Av Socialstyrelsens allmanna rad om LVU 1997:15 s 32 framgar
bl.a. att med begreppet ” socialt nedbrytande beteende” menas att
den unges beteende avviker fran samhéllets grundlaggande normer
pa ett satt som kan leda till en pataglig risk for den unges hélsa eller
utveckling. Exempel pa ” socialt nedbrytande beteende” ar
ungdomar som har en kriminell identitet och pabdrjat viss
kriminalitet, som umgas med ungdomar som &r kriminella eller
missbrukar, vistas i missbruksmiljoer, flyttar runt och tillfalligt bor i
olampliga milj6er, skolkar fran skolan i stor omfattning, ar utan
goda vuxenkontakter, prostituerar sig eller uppvisar allvarlig
oférmaga att acceptera granssattning och grundlaggande normer.
Namnden ska gora en sammantagen bedémning av de olika
beteenden som den unge uppvisar.

Vard med stod av 3 § LVU kan beslutas fram till dess den unge har
fyllt 20 ar. Vard enligt 3 § LVVU upphor senast da den unge fyller 21
ar.

Dokumentet ska fokusera pa den unges beteende och utveckling
samt riskerna for den. Utgangspunkten ska vara ovanstaende tre
grunder. For att tydliggora vilken/vilka risker som &r
utgangspunkten ska grunderna finnas med som rubriker i
dokumentet. Det &r viktigt att ange nér en handelse intraffat, vem
som sagt vad och nar. Ange polisanmalningar och domar. Beskriv
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handelserna, den unges instéallning och eventuella paféljder.
Utlatanden och annat relevant material ska bildggas arendet.
Innehallet i bilagorna ska dock sammanfattningsvis inga i
beddmningen med hanvisning till bilaga. For att géra LVU-
ansokan, som ofta bestar av ett omfattande material, tillgangligt for
ratten och for andra lasare skrivs innehallsforteckning och
materialet sidnumreras.

Forvaltningsratten beslutar efter ansdkan fran stadsdelsnamnden om
barnet eller den unge ska beredas vard enligt LVU. Nar domstol
beslutat om vard med stod av LVU, ska namnden besluta om
placering enligt 11 § L\VVU. Utredningen enligt 11 kap. 1 och 2 8§
SoL ska anses slutford nar namnden beslutat om att anséka om vard
enligt LVU. De befogenheter som foljer av 11 kap. 2 8 SoL upphor
att galla. Daremot pagar utredning enligt 11 kap. 1 § SoL till dess
dom vunnit laga kraft. Innan domen vunnit laga kraft &r det mgjligt
med stod av den sekretessbrytande regeln i 26 kap 9 8 OSL att
inhamta uppgifter fran myndighet inom héalso- och sjukvarden eller
socialtjansten. Ar det nédvandigt att darutdver ta kontakter och
inhdmta uppgifter erfordras dock att en ny utredning enligt 11 kap.
1 och 2 88 SoL inleds.

Beredande av vard enligt 38 andra stycket LVU

Det ar majligt att besluta om vard enligt LVU om den som domts
till sluten ungdomsvard med std av 32 kap 5 § BrB vid
verkstéllighetens slut beddms vara i uppenbart behov av fortsatt
vard enligt 3 § andra stycket LVU. Av 1 § LVU framgar att detta
inte kan bli aktuellt fér den som har fyllt 20 ar. Beslut fattas av
forvaltningsdomstol efter ansdkan av socialndmnden i vanlig
ordning. Syftet med bestdmmelsen enligt 3 § andra stycket ar att
oppna en mojlighet att sékerstalla kontinuiteten i varden av dem
som &r i behov av tvangsvard under en langre tid an vad den
utdomda pafoljden medger. Bestammelsen innebar att ett beslut om
vard ska fattas om det ar uppenbart att den unge efter utskrivningen
fran det sarskilda ungdomshemmet annars skulle riskera att skadas
till sin halsa eller utveckling genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat
socialt nedbrytande beteende. Det ska foreligga en klar och konkret
risk for att den unge annars skulle riskera sin hélsa och utveckling
genom ett sadant beteende som avses i bestammelsen.

Andra beslut enligt LVU

Flyttningsférbud

Om en underarig ar placerad i familjehem enligt SoL och samtycke
for insatsen inte langre finns ska socialtjansten évervdaga om det
finns en pataglig risk att den unges hélsa eller utveckling skadas om
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han eller hon skiljs fran hemmet. Forvaltningsratten far i sddana
fall, efter ansékan av socialndmnden, enligt 24 § LVU for viss tid
eller tills vidare forbjuda vardnadshavare att ta den underarige fran
familjehemmet. Forutsattningen for flyttningsforbud &r att det finns
en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas om
han eller hon flyttas fran familjehemmet. Flyttningsforbud kan
beslutas bade om barnet varit placerat med stod av SoL och/eller i
samband med ett upphdrande av vard enligt LVU. Ansékan gors av
socialnamnden i vardnadshavarens hemkommun. En 6vergaende
storning eller annan tillfallig oldgenhet utgor inte tillrackliga skél
for flyttningsforbud. | &renden om flyttningsforbud ska barnets
alder, utvecklingsgrad, egenskaper, kanslomassiga bindningar samt
vardtid véagas in. Foraldrarnas kontakter med barnet under vardtiden
likasa. Aven barnets vilja ska vaga tungt. Har barnet fyllt 15 ar bor
barnets vilja foljas. 1 27-30 88 LVU regleras mojligheterna for
socialnd&mnden att besluta om tillfalligt flyttningsférbud.
Forutsattningar for tillfalligt forbud &r dels att ett flyttningsforbud
sannolikt behovs, dels att rattens beslut om flyttningsférbud inte kan
avvaktas. Tillfalligt flyttningsforbud kan pa samma sétt som
omedelbart omhandertagande beslutas av namndens ordférande
eller annan ledamot som nd&mnden férordnat. Vid 6vervdgande om
flyttningsforbud maste ocksa ett stallningstagande om vardnaden
ska overflyttas till familjehemmet eller till en annan sérskilt
forordnad vardnadshavare ingd. Vard enligt L\VU é&r inte tankt att
paga over tid och &r placeringen langsiktig bor istéllet vardnaden
overflyttas. Se riktlinjer for familjevard.

Placeringsbeslut enligt 11 § LVU

Det ankommer pa socialnamnden att, nar ratten beslutat om vard,
fatta beslut om var varden ska inledas eller att flytta eller inte flytta
den unge fran det hem dar han/hon vistas. Namndens beslut kan
Overklagas till forvaltningsratten(41 8 LVU). Beslut om omedelbart
omhéndertagande galler omedelbart och kan inte 6verklagas forran
forvaltningsrétten har faststéllt beslutet. Daremot kan
placeringsbeslut och beslut att flytta den unge fran ett hem till ett
annat 6verklagas under den tid den unge ar omedelbart
omhandertagen. Nar ratten beslutar om vard tar ratten formellt inte
stallning till vilken vard den unge ska ges. Klagoratten galler bara
vid flyttningar under den vardtid som foljer efter det att
forvaltningsratten har beslutat om vard. | namndbeslutet ska anges
att SLK/Juridiska avdelningen far i uppdrag att enligt tidigare
utfardad fullmakt fora stadsdelsnamndens talan. Fullmakt inges av
den jurist som &r ombud.

Nar nagon ar omhandertagen och placerad med stod av LVU ar
detta att betrakta som underlag for alla beslut under vardtiden sasom
kontaktperson, behandling i 6ppenvard eller pengar till klader eller
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resor. Det gar alltsa inte att fatta bistandsbeslut enligt SoL for nagon
som vardas med stod av enligt LVU.

Umgange och rdjande av vistelseort

Socialndmnden kan fatta beslut att begrdnsa umganget med stod av
14 § LVU eller att inte réja den unges vistelseort. Foréldrar ska, nar
sa kan ske, ges tillfalle till umgange med barnet. Umgénge ar som
regel viktigt for barnets utveckling och en forutsattning for
aterforening mellan barn och foraldrar. Omstandigheterna kan dock
vara sadana att foraldrar under viss tid eller tills vidare inte bor
traffa barnet, t.ex. om risk foreligger att de obehdrigen ska gripa in i
varden. | forarbeten (prop. 1979/80:1 del A s 602) ségs att
bestdmmelserna om begransningar i umganget bor tillampas
restriktivt och att det endast i undantagsfall ska forekomma att
namnden hemlighaller barnets vistelseort. Att ge foreskrifter om
umganget ar daremot ett normalt led i varden av barnet. Med
foralder avses i 14 § férutom vardnadshavare féralder som har
umgangesratt reglerad i dom, beslut av domstol eller avtal. I ett mal
som géller 6verklagande av beslut enligt 14 § L\VVU foretrads
foralder inte av ett offentligt bitrdde, utan av ombud enligt
rattshjalpslagen.

| namndbeslutet ska anges att SLK/Juridiska avdelningen far i
uppdrag att enligt tidigare utfardad fullmakt féra stadsdelsndmndens
talan. Fullmakt inges av den jurist som &r ombud.

Vardkostnader

Barnets foraldrar har skyldighet att efter formaga bidra till
samhaéllets kostnader for barnet. Nar beslut om vard utom hemmet
fattas ska darfor stadsdelsnamnden utreda om foraldrarna kan bidra
(8 kap. 1 § SoL). Se stadens riktlinjer for handlaggning av
foraldrars ersattning till staden for placerade barn.

Angivande av kostnaderna for varden — t.ex. storleken pa
familjehemsersattningen — ska inte anges i placeringsbeslutet som
delges vardnadshavaren. Avtalad ersattning faststalls i sarskilt
beslut.

Vid placering i HVB eller jourhem maste stadsdelsnamnderna félja
gallande ramavtal och avropsordning. Se Vardgivarkatalogen
http://intranat.stockholm.se/Global/other/\VV%c3%a5rdgivarkataloge
n%20f%c3%b6r%20%c3%abr%202014%202014-02-10.doc
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Om avsteg fran avropsordning eller ramavtal sker maste skalen for
det dokumenteras, se
http://intranat.stockholm.se/Sidor/2013/9/Upphandlingsmallar-
inom-socialtjansten-och-funktionshinderomsorgen/

Uppf6ljning av planer och beslut

Planering ar en forutsattning for ett malinriktat arbetssatt.
Genomforande- och vardplaner utgor grunden for
stadsdelsnamndens uppféljning i enskilda &renden. Ju mer konkreta
planerna ar, desto lattare blir det att bedéma effektiviteten i och
resultaten av vidtagna atgarder.

Bistand i 6ppenvard enligt 4 kap. 1 § SoL

Varden ska foljas upp regelbundet enligt vad som 6verenskommits i
genomforandeplanen. Om det syfte som angetts i
genomfdrandeplanen uppnatts avslutas drendet lampligen genom ett
samtal med familjen for 6msesidig aterkoppling. Avslutsorsak ska
dokumenteras i Paraplysystemet och &rendet avslutas i
Paraplysystemet. Om syftet inte uppnatts men det slutliga malet
kvarstar revideras genomforandeplanen och eventuella nya delmal
skrivs in. Ett 6vrigt-beslut fattas i Paraplysystemet och datum for
insatsen forlangs. OBS inga nya beslut ska fattas om det & samma
insats som forlangs men ett nytt uppdrag och en ny
genomforandeplan behdver skapas. Om det daremot &r en helt ny
insats, utford av nagon annan uppdragstagare, en helt annan
omfattning eller pa nagot annat satt helt olik den ursprungliga
insatsen maste ett nytt beslut fattas med nytt startdatum i
Paraplysystemet och den gamla insatsen avslutas. Skulle den
enskilde inte samtycka till fortsatta insatser och det inte foreligger
skal for att ingripa enligt LVU ska arendet avslutas, lampligen med
avslutande samtal med barnet/ungdomen, vardnadshavarna och
eventuellt andra samarbetsparter (skola, forskola)

Vard utanfér hemmet

Overvagande

Socialnamnden ansvarar for att noga folja varden och att se till att
den bedrivs i enlighet med upprattad vardplan. Det ar angeldget att
uppfoljningsrutiner finns vid stadsdelsforvaltningarna sa att
samtliga arenden kan foljas upp vid utsatt tid.

Socialnamnden ska vid vard utanfér hemmet enligt 4 kap. 1 § SoL
enligt 6 kap. 8 § samma lag minst en gang var sjatte manad
overvaga om varden fortfarande behovs.
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Vid vard enligt 2 § LVU (miljofallen) ska namnden likasa minst en
gang sjatte manad overvaga om varden ska fortsétta (13 § LVU).
Sexmanadersperioden raknas i forekommande fall fran den dag
beslutet om omedelbart omh&ndertagande enligt 6 § LVU
verkstélldes.

Samma forfarande galler i tillampliga delar vard enligt 22 § LVU -
vard i forebyggande syfte. Sex manader berdknas fran dagen for
verkstéllighet, saledes inte fran t.ex. beslutsdatum i kammarratt.

Overvigandet, som ska goras av namnden, &r inget beslut i
forvaltningsrattslig mening. Rapporten maste darfor inte
kommuniceras. Dokumentation av 6vervagande sker i formularet
med samma namn. Ett évrigt-beslut och férlangning av
placeringstiden registreras i Paraplysystemet.

Flyttningsforbud, inskrankning av umgénge samt hemlighallande av
barns vistelseadress (26 resp. 14 8§ LVVU) ska Overvagas minst en
gang var tredje manad. Om vardnadshavaren begér ett beslut har de
ratt att fa ett sadant sa att de kan 6verklaga det.

Stadsdelsndmnden beslutar att 1agga rapporten till handlingarna
eller, om namnden sa finner pakallat, uppdra at forvaltningen att
utreda forutsattningarna for upphorande av vard. Ett 6vrigt-beslut
och forlangning av datum for insats ska registreras i
Paraplysystemet.

Sarskilt 6vervagande efter tre ars placering i samma
familjehem

For barn som vardats i samma familjehem i tre ar ska sarskilt
dvervagande goras (13 § LVU och 6 kap. 8 § SoL). Innebdrden av
detta Overvagande &r att beddma om det finns skal att ansdkan om
overflyttning av vardnaden enligt 6 kap.8 § FB. Fragan om
éverflyttning av vardnad ska redovisas fortlépande vid
overvaganden minst en gang var sjatte manad. Se Socialstyrelsens
allmanna rad om socialndmndens ansvar vid behov av ny
vardnadshavare SOSFS 2006:20.

Omprovning

Vid vard enligt 3 § LVU (beteendefallen) ska namnden, till skillnad
mot vad som géller vid 6vervagande, enligt 13 § LVU inom sex
manader fran verkstallighet av vardbeslutet préva om vard med stod
av LVU ska upphora. Darefter provas fragan fortlépande inom sex
manader fran senaste provning. Omprovning innebar ett formellt
beslut som ska delges parterna och som kan dverklagas.
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Uppfdljning nér en placering upphdrt

Det hander i vissa fall att vardnadshavare aterkallar sitt samtycke
till fortsatt frivillig vard, &ven om barnet av socialtjansten bedéms
ha kvarstaende behov av stod och skydd. Det hander dven att
ungdomar avbryter varden utan att syftet med varden uppnatts.
Aterplacering i samhallsvard i sddana fall &r inte ovanligt.

Enligt 11 kap. 4 b § SoL kan stadsdelsndmnden besluta om
uppfoljning efter avslutad placering oberoende av samtycke fran
vardnadshavaren eller barnet.

Enligt bestammelsen far socialnamnden besluta om uppféljning av
ett barns situation efter det att en placering i ett familjehem eller i
ett hem for vard eller boende (HVB) har upphort. En sadan
uppfoljning far ske om barnet, utan att forhallanden som avses i
LVU foreligger, bedoms vara i sérskilt behov av ndmndens stod
eller skydd men samtycke till sddan atgard saknas.

Motsvarande reglering infors &ven nar en utredning avslutas utan att
en foreslagen insats har kunnat beslutas (se s. 31).

Syftet med bestdmmelsen dr att ge socialndmnden en mojlighet att
folja den som ar under 18 ar i de fall det finns en beréttigad oro for
hans eller hennes situation i hemmet eller forhallanden i 6vrigt.
Uppfdljningen bor ocksa kunna innebara ett motivationsarbete om
socialtjansten bedomer att det finns behov av 6ppna insatser eller av
en ny placering.

Mojligheten till uppfdljning ska tillampas restriktivt. Det ska fattas
ett formellt beslut om uppféljning och den far som langst paga i tva
manader. Det ar mojligt att delegera beslutanderatten till
tjansteman.

Beslutet ska motiveras, dokumenteras, registreras i Paraplyet och
delges den det berdr enligt gallande regler. Under uppféljningstiden
ska socialtjansten med viss regelbundenhet, beroende pa barnets
alder och behov, ha kontakt med foraldrar och barnet samt ha
majlighet att kunna ta de kontakter som behovs. Socialtjansten ska
ocksa kunna samtala med barnet oberoende av vardnadshavarens
samtycke under forutsattning att barnet sjalv samtycker till det.

Beslut om uppféljning kan inte 6verklagas.
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Mojligheter till aterkoppling till utomstaende kontakter
Socialtjanstens moéjligheter att informera t.ex. forskola och skola att
en utredning har avslutats och att atgarder f.n. inte kan vidtas ar
begransade. Nagon rattighet for socialtjansten att utan
vardnadshavarens samtycke, och ungdomens om han/hon fyllt 15
ar, att gora aterkoppling till uppgiftslamnare finns endast da
anmalan gdrs. Om man har fatt ett samtycke till en uppféljande
kontakt efter avslutad utredning maste det vara ett aktuellt
samtycke.

Domstols avslag pa ansékan om vard enligt LVU &r i sig inget skal
att avsluta kontakten med familjen. Det kan finnas skal att
uppratthalla en fortsatt kontakt genom att folja upp domstolens
beslut. Lansrattens beslut om avslag kan resultera i ny utredning
och eventuellt beslut om stddinsatser enligt SoL. De domskal som
aberopas av domstolen har avgdrande betydelse for uppféljningen.

Uppho6rande av vard

Vard utanfor hemmet ska avslutas sa snart den inte langre behovs,
men det innebdr inte att ndmndens ansvar upphor. Socialnamnden
ska genom att anordna lamplig eftervard eller utslussning dven
tillgodose det sérskilda behov av stéd och hjalp som kan finnas
sedan varden utanfor det egna hemmet har avslutats (5 kap. 1 §).
Manga ungdomar kan behdva bo kvar i sitt familjehem &aven efter
myndighetsaldern och till dess skolgangen avslutats. Vard enligt
LVU kan ges unga som inte har fyllt 21 ar. Det &r viktigt att den
unge och hans eller hennes familj ar delaktiga i planeringen och att
namnden tar hansyn till den unges uppfattning.

Vard enligt LVU
e Upphorande av vard enligt LVU (2,3 §8): vardnadshavaren
eller den unge, om han/hon fyllt 15 ar, kan nar som helst
begdra att varden ska upphora och namnden besluta om det.
Varje begaran om upphorande av vard enligt LVU ska
foranleda utredning hos socialndmnden. Huvudregeln om 4
manaders utredningstid galler.

e Nar varden grundas pa den unges hemférhallanden (2 §
LVU) fordras for att varden ska kunna upphora, att
hemforhallandena ar sadana att vard utanfor hemmet inte
langre &r motiverat. Det ska ha skett en sadan forbattring av
foraldrarnas situation och férmaga att forbattringarna ar av
genomgripande och varaktig karaktar. Vidare &r det barnets
vardbehov som bestammer hur lange varden enligt LVU ska
besta. Ett barn kan ha ett sarskilt vardbehov som kan kvarsta
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aven sedan forhallandena i hemmet har forbattrats. For att
varden ska kunna upphora maste vardnadshavaren kunna
tillgodose barnets vardbehov. Detta forutsatter insikt om den
unges behov. Vard enligt 2 § LVU upphor senast da den
unge fyller 18 ar.

Nar varden grundas pa den unges eget beteende (3 § LVU)
fordras for vardens upphorande att det skadliga beteendet
har upphort och att det forhallandet kan bedémas som
stabilt. Vidare kravs att den unges vardbehov upphért. Vard
enligt 3 § LVU upphor senast da den unge fyller 21 ar.

Till beslutsunderlaget som stalls till ndmnden fogas géllande
vardplan. Vardnadshavaren och den unge delges
beslutsunderlagen, de har rétt att narvara vid ndmndens
sammantrade och pa samma satt som vid placeringen har de
rétt till ombud respektive offentligt bitrade. Beslutet kan
overklagas. | namndbeslutet ska anges att SLK/Juridiska
avdelningen far i uppdrag att enligt tidigare utfardad
fullmakt fora stadsdelsndmndens talan. Fullmakt inges av
den jurist som ar ombud.

Ett omedelbart omhéandertagande ska upphora sa snart det
inte langre finns skél for ett omhéndertagande (98 LVU).
Beslut om omedelbart omhéandertagande far inte
rutinmassigt sta kvar under fyra veckor i avvaktan pa
ansokan om vard.

Vard enligt SoL

Upphorande av vard enligt 4 kap. 1 § SoL efter begaran fran
vardnadshavaren eller barnet/den unge om han eller hon fyllt
15 ar: varden ska i dessa fall avslutas omedelbart men innan
varden avslutas ska socialtjansten bedéma huruvida syftet i
vardplanen uppnatts och, om sa inte ar fallet, prova om skal
foreligger for ansokan om vard enligt LVU eller indikationer
for flyttningsforbud enligt 24 § foreligger.

Upphdorande av vard enligt SoL nar den unge fyller 18 ar:
beslutet dokumenteras. (se riktlinjer for familjehemsvard)

Ansvar efter vardtidens slut

I 5 kap. 1 8 SoL, den sista strecksatsen, regleras socialndmndens
ansvar for barn och unga efter vardens upphdérande. Namnden ar
skyldig att ge det stdd till barn och unga som de behdver och att
fraga dem om vilket stod de vill ha. Ansvaret stracker sig utover 18-
arsdagen, ungdomar kan behdva vara familjehemsplacerade eller fa
annat stod en langre tid. Det finns ingen absolut aldersgrans for nar
en placering ska upphora. For ungdomar ar det viktigt att ha stod ut
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i vuxenlivet och om pojken eller flickan saknar stod i sitt natverk
for att exempelvis ga ut gymnasiet ar det socialtjanstens skyldighet
att ge henne eller honom stdd sa att skolgangen kan genomforas.
Pojkar och flickor som har varit placerade har i jamforelse med
andra jamnariga storre hinder nar det galler att ordna sin egen
forsorjning, fa en god halsa och en bra utbildning. De har ratt att fa
det stdd som kravs i form av hjalp med boende, studiestdd,
ekonomiskt stod och 6vrigt som de behover.

Om en myndig pojke eller flicka har varit placerad i en annan
kommun och hellre vill séka stodet i den kommunen kan drendet
flyttas over till den kommunen. Det maste ske i samforstand med
bade den enskilde och kommunen, utifran vad som &r bést i det
enskilda fallet. Placeringskommunen har kvar ansvaret tills nagon
annan kommun har tagit 6ver, om inte behovet av stod ar helt och
hallet uppfylit.

Om ett barn behover ny vardnadshavare

Rattsreglerna i SoL och LVU foreskriver att socialtjanstens arbete
ska syfta till en aterforening mellan barn och foraldrar efter att
problemen i fordldrahemmet och/eller for den unge har kunnat
avhjalpas. Emellertid finns situationer da omsorgen om barnets eller
den unges bésta innebér att nya vardnadshavare behdver utses.

Overflyttning av vardnad till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare
1. P.g.a. brister i omsorgen som medfor bestaende fara (6 kap.

7 8 FB). Socialtjansten kan i arenden da man redan fran
borjan kan forutse en langvarig placering anse det vara
béttre for barnet att namnden, istallet fér ansékan om vard
enligt LVU, tar initiativ till en vardnadsoverflyttning. Det
hor dock till undantagsfallen att pabérja en
vardnadsoverflyttning utan att forst ha forsokt med placering
enligt LVU.

2. Nar ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat
enskilt hem (som regel ett familjehem) och det &r uppenbart
att det &r bast for barnet att det radande forhallandet far
besta och att vardnaden flyttas (6 kap. 8 § FB).
Bestammelsen innebar att foraldrar kan frantas vardnaden
aven om de inte brustit i omvardnaden om barnet eller den
unge pa ett satt som medfor bestdende fara for barnet.

3. P.g.a. varaktigt forhinder att utéva vardnaden (6 kap. 8 a §
FB). Denna bestammelse tillkom for att starka skyddet for
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barn och ungdomar som av flyktingskal eller andra skal
kommit ensamma till Sverige och fatt uppehallstillstand.

Andring i vardnaden p.g.a. att en eller bada foraldrarna
dor

Om foraldrar har gemensam vardnad och en av dem dor, blir den
andra foraldern automatiskt ensam vardnadshavare. Om bada
foraldrarna dor, ska ratten anfortro vardnaden at en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare. Om ett barn star under vardnad av
endast en av foraldrarna och den foraldern dor, ska ratten anfortro
vardnaden at den andra foraldern eller om det ar lampligare at en
eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 9 § FB).

Se Socialstyrelsens allménna rad om socialndmndens ansvar vid
behov av ny vardnadshavare (SOSFS 2006:20) och handboken Om
barnet beh6ver ny vardnadshavare.

Se aven stadens riktlinjer for vardnad, boende och umgange och
riktlinjerna for familjevard for barn och ungdom samt stadens
tillampningsforeskrifter for administrativa rutiner nar familjehem
blir sarskilt forordnade vardnadshavare.

Nationell adoption

Nationella adoptioner ar ovanliga i Sverige. Arligen rér det sig om
totalt mellan 15-25 barn i aldern 0-1 ar som lamnas for adoption.
Den sociala barnlagstiftningen ar inte uppbyggd utifran ett
adoptionsperspektiv utan mer fran ett aterféreningsperspektiv. Inte
desto mindre &r det socialtjanstens skyldighet att verka for att starka
barns familjerattsliga stéllning.

| utredningar som rér gravida eller nyblivna foréldrars
omsorgsformaga kan det, med hansyn taget till 6vriga
omstandigheter i drendet, vara viktigt att tidigt vacka fragan om
foraldrarna har tankt pa maojligheten att lamna barnet till adoption.
Sarskilt angelaget torde detta vara i de fall da foraldrarnas formaga
inte pa mycket lang tid kan forvantas motsvara barnets behov av en
trygg och stabil uppvéxt.

Skulle barnets foraldrar vara motiverade till adoption ar det viktigt
att de far det stod de behdver for att orka halla fast vid sitt beslut,
utan att de k&nner sig dvertalade eller tvingade. Adoption dr ett
livsavgdrande och oaterkalleligt beslut. Det kan exempelvis vara
viktigt att redovisa hur omfattande och grundligt en utredning om
blivande adoptivforaldrar gar till. Féraldrarna har ocksa majligheter
att uttrycka 6nskemal vad galler de blivande adoptivféraldrarna och
vara forsakrade om att dessa blir lyssnade pa.
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| &renden da socialndmnden far kannedom om foraldrar som vill
lamna det vantade barnet for adoption, eller far kannedom om ett
spadbarn som lamnats for adoption, ska flera olika utredningar
paborjas. Det ar angelaget att ansvariga handlaggare samordnar
utredningarna och insatserna. Se Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om socialnamndens utredning och faststallande av
faderskap SOSFS 2004:16, Socialstyrelsens Adoption, handbok for
socialtjansten juni 2008 samt Allménna rad om socialtjanstens
handlaggning av arenden om adoption SOSFS 2008:8,
Socialstyrelsens handbok Att faststélla faderskap och stadens
riktlinjer for socialndmndens utredning och faststallande av
faderskap, KS i Stockholm 2006-04-01 samt stadens riktlinjer for
handlaggning av adoptionsarenden.
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lll. Unga lagbvertradare

Under detta kapitel tillkommer nedanstaende lagstiftning som berér
unga lagovertrédare:

Lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga
lagOvertradare (LUL), lag (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard (LSU), forordning (1998:641) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard, lag (1991: 2041) om séarskild personutredning
i brottmal, lag (2002:445) om medling med anledning av brott,
brottsbalken (BrB) och rattegangsbalken (RB).

Ytterligare vagledning kring handldggning av &renden som ror unga
lagdvertradare finns i Socialstyrelsen handbok for socialtjansten
”Barn och unga som begar brott ”.

Allméant

Barn och ungdomar som begar brott ska sarbehandlas och ska i
forsta hand vara foremal for atgarder inom socialtjansten (prop.
1997/98:96 s. 144). Principen om unga lag6vertradare géller sarskilt
for aldersgruppen 15-17 ar, men aven for aldersgruppen 18-20 ar.
Principen bygger pa erfarenheten att straffrattsliga ingripanden mot
unga manniskor maste anpassas till den unges brist pa mognad,
begransade erfarenhet och sarskilda forhallanden. Lagstiftaren anser
att det inte ar tillrackligt att fokusera pa de brottsliga garningarna
som sadana, utan hela den unges situation maste beaktas.

Skyndsamhetskrav

Speciella krav stélls vid ungdomsmal. Forfarandet hos polis,
aklagare och domstol ska vara snabbt och forutsétter nara samarbete
mellan berérda myndigheter. Bade den unges vardnadshavare och
foretradare for socialtjansten forutsatts medverka till lagféringen av
den unge. Alla domstolsinstanser ar skyldiga att underrétta
vardnadshavare nér den misstankte ar under 18 ar (26 § LUL).

Skyndsamhetskrav géller vid brott med fangelse i straffskalan och
polisen alternativt aklagaren ska da begéra in yttrande fran
socialtjansten senast vid delgivningen av brottsmisstanken.
Tidsfristen for forundersokning &r sex veckor enligt 4 § LUL.
Tidsfristen far endast 6verskridas med hansyn till att den misstankte
ska delta i medling eller p.g.a. utredningens beskaffenhet eller andra
sérskilda omstandigheter.

Enligt 18 § LUL ska beslut om atalsunderlatelse normalt meddelas
den unge inom tva veckor efter det att beslutet fattades.
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Samverkan

Socialndmnden har enligt 5 kap.1a 8 SoL en skyldighet att ta
initiativ till att det kommer tillstand en samverkan kring barn och
unga under 18 ar som far illa eller riskerar att fara illa, dar fokus
ligger pa enskilda individer. Malgruppen omfattar &ven barn och
ungdomar med ett normbrytande beteende som t.ex. kriminalitet.
Stadsdelsndmnderna rekommenderas att tillsammans med
foretradare for respektive polismastardistrikt traffar lokala
samverkansavtal som bl.a. behandlar kommunikationsrutiner kring
enskilda arenden. Rutinerna bor exempelvis omfatta hur aktuell
information om organisation och ansvariga personer inom
respektive myndighet ska finnas tillganglig for parterna, hur en
skyndsam overforing av polisanmélningar ska ske, arbetssétt kring
barn under 15 ar som misstanks for brott och i vilka fall en begéran
om utredning enligt 31 § forsta stycket LUL ska goras av
socialtjansten, socialtjanstens narvaro vid polisforhor, hur
aterkoppling ska ske mellan myndigheterna etc.
Aklagarmyndigheten har ansvaret for att fa tillstand en lokal
samverkan mellan polis, ungdomsaklagare och socialtjansten pa en
generell niva (proposition 2005/06:165 Ingripanden mot unga
lagovertradare sid 45 -46).

Barn under 15 ar

Enligt bestdmmelserna 1 kap. 6 8 BrB é&r ett barn inte straffmyndigt
innan 15 ars alder och kan darmed inte démas for begangna brott.
Enligt bestdmmelser i 31 § LUL &r huvudregeln
(presumtionsregeln) att en utredning om brottet ska inledas av
aklagare eller polis nar ett barn misstanks for att fore femton ars
alder ha begatt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sddant brott, om
inte sarskilda skal talar emot det (forsta stycket).

En utredning far dven inledas enligt 31 § LUL pa begaran av
socialndmnden i andra fall om socialndmnden beddmer att
utredningen kan antas ha betydelse for att avgora behovet av
socialtjanstens insatser for den unge. Vid denna beddmning ska det
sarskilt beaktas om det &r fraga om ett brott som innebér att den
unge &ventyrar sin halsa eller utveckling eller om brottet kan antas
utgora ett led i en upprepad brottslighet begangen av den unge
(andra stycket).

| andra fall &n som avses ovan far en utredning om brott inledas
enligt 31 8 LUL av aklagare eller polis (tredje stycket)
1. om det behdvs for att klarlagga om nagon som har fyllt femton
ar har tagit del i brottet
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2. om det behovs for att efterforska gods som har atkommits
genom brottet eller som kan bli féremal for forverkande

3. om det av andra skal &r av sarskild betydelse med hansyn till
ett allmant eller enskilt intresse

Har den unge inte fyllt tolv ar far en utredning enligt andra eller
tredje stycket inledas endast om det finns synnerliga skal. Med
synnerliga skal menas t.ex. véldigt omfattande upprepad brottslighet
dér de enskilda brotten inte har det straffvarde som
presumtionsregeln kraver.

Underrattelse till socialtjansten och socialtjanstens
narvaro vid forhor

Socialnamnden ska omedelbart underréttas nar ett barn under 15 ar
kan misstankas for brott pa vilket fangelse kan folja. Nar forhor
halls i utredningar som inletts med stod av presumtionsregeln eller
pa begéran av socialtjansten, kravs sarskilda skal for att
socialtjansten inte ska narvara. Nar en utredning inletts pa nagon av
ovriga grunder i 31 8§ LUL ska socialtjansten precis som tidigare
narvara om det inte moter nagot hinder.

Krav om skyndsamhet och aterrapportering

En utredning om brott som barn under 15 ar misstanks for ska
bedrivas med sarskild skyndsamhet och vara slutford sa snart det
kan ske och senast inom tre manader fran den tidpunkt da det finns
nagon som &r under 15 ar som kan misstankas for brottet.
Tidsfristen far 6verskridas endast om det ar nddvandigt med hansyn
till utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstéandigheter.
Nér en utredning enligt 31 § LUL har avslutats ska protokoll 6ver
denna sa snart som mojligt sandas till socialndmnden, oberoende av
pa vilken grund utredningen har inletts.

Tvangsmedel

Polisen har ratt att gripa och kvarhalla en misstankt under 15 ar nar
den unge har begatt ett brott med fangelse i straffskalan och tas pa
bar gdrning pa brottsplatsen (35 § LUL). Den unge far inte tas i
forvar, men far kvarhallas i hogst 3 timmar efter avslutat forhor for
éverlamnande till vardnadshavare eller tjansteman inom
socialtjansten. Nar nagon under 15 ar &r misstankt for att ha begatt
ett brott och det finns sarskilda skal (36 § LUL) far polisen gora
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot den unge. Polisen
har ocksa ratt att under stor restriktivitet ta fotografi och
fingeravtryck av den unge (27, 28 kap. RB). Enligt 36 a § och 36 b
§ LUL far aven kroppsbesiktning genomfaras om det ar av
synnerlig vikt for att kartlagga omstandigheterna kring brottet samt
nar nagon under 15 ar misstanks for att olovligen har brukat
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narkotika (kraver beslut av aklagare). Socialnamnden ska
omedelbart underréttas om resultatet av en kroppsbesiktning med
anledning av misstankar om att den unge olovligen har brukat
narkotika.

Atalsunderlatelse

Aklagaren far besluta om &talsunderlatelse for den som har begétt
ett brott nar han/hon var under 18 ar (16 § LUL). Sadan underlatelse
far beslutas om den unge blir foremal for

1. vard eller annan atgard enligt SoL,

2. vard eller annan atgard enligt LVU, eller

3. annan atgard som innebar att den unge far hjalp eller stod
Atalsunderlatelse far ocksé beslutas om det &r uppenbart att brottet
skett av okynne eller forhastande. Vid bedémningen ska aklagaren
ta hansyn till den unges vilja att ersatta, avhjalpa, begransa, eller pa
annat satt gottgora malsaganden for skada som uppkommit genom
brottet, eller den unges vilja att medverka vid medling med
anledning av brottet (17 § LUL). Beslut om villkorad
atalsunderlatelse kan inte fattas, d.v.s. “under forutséttning” att
medling kommer tillstand.

Nar aklagaren beslutar om atalsunderlatelse ska den unge sjélv och
vardnadshavaren underrattas. Aklagaren ska arrangera ett personligt
sammantraffande inom tva veckor efter beslutet. Aven
Socialtjanstens representant bor informeras for att vid behov kunna
delta (18 § LUL). Socialn&mnden ska alltid underréttas vid ett
beslut om atalsunderlatelse, nar nagon atgard fran namndens sida
forutsatts (21 8 LUL). Om ett personligt mote inte kan genomforas,
ska den unge underrattas skriftligen om beslutet.

Pafoljdssystem

Den allmanna principen ar att unga lagévertradare i forsta hand ska
bli foremal for atgarder av socialtjansten. Unga lagdvertradare ska
domas till lindrigare straff &n vuxna. Om brottet begicks innan den
unge har fyllt 21 ar ska domstolen sarskilt beakta detta vid
straffmatningen (s.k. ungdomsrabatt). Vid straffmatning ska ocksa
hé&nsyn tas till den unges vilja till att medverka i en medling, &ven
om brottsoffret inte vill medverka. Innehallet i de sarskilda
pafoljderna for unga lagovertradare ska bade vara tydliga och
pedagogiska och ta hansyn till de straffréttsliga principerna om
forutsebarhet, proportionalitet samt konsekvens. | kapitel 32
brottsbalken (BrB) finns bestammelserna om de sarskilda
pafoljderna ungdomsvard (1 8), ungdomstjanst (2 §) och sluten
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ungdomsvard (5 8). | kapitlet behandlas dven bestammelser om
omproévning av paféljderna vid misskotsamhet (4 §). Unga
lagovertradare kan ocksa domas till boter samt till kriminalvards-
pafoljderna villkorlig dom, skyddstillsyn och i undantagsfall
fangelse (kap. 25 -30 BrB).

Forekommande pafoljder:

Boter — endast i begrdnsad omfattning

Villkorlig dom

Skyddstillsyn

Ungdomstjanst

Ungdomsvard

Kombination av ungdomsvard med ungdomstjéanst
alternativt boter.

Sluten ungdomsvard

8. Féngelse — endast i undantagsfall

oukrwhE

~

Sarskilda pafoljder for unga

Ungdomsvard

| 32 kap. 1 § BrB regleras paféljden ungdomsvard. Pafoljden
forutsatter att den unge har ett sarskilt vardbehov. Den som &r under
21 ar far démas till ungdomsvard om han eller hon har behov av
vard eller annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL)
eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU). Ett sarskilt vardbehov anses foreligga nar den unge efter en
kvalificerad beddmning har befunnits 16pa risk for ett fortsatt
brottsligt beteende eller for en ogynnsam utveckling i évrigt. Den
foreslagna varden eller atgarderna ska syfta till att motverka fortsatt
brottslighet och en ogynnsam utveckling hos den unge.

Paféljden ungdomsvard kréver att socialnamnden har inlamnat ett
yttrande till dklagaren eller tingsratten (11, 28 88 LUL). De atgarder
som socialndmnden avser vidta ska framga av ett s.k.
ungdomskontrakt om atgérderna vidtas med stod av SoL eller en
s.k. vardplan om atgarderna vidtas med stod av LV U.

Domstolen prévar om socialnamndens planerade insatser framstar
som tillrackligt ingripande med hansyn till brottets straffvarde och
art samt den unges tidigare brottslighet.

Ungdomstjanst

Ungdomstjanst regleras i 32 kap. 2 § BrB och ar en fristaende
pafoljd avseende ungdomar under 21 ar. Ungdomstjanst ar en
obligatorisk uppgift for kommunen att verkstélla enligt 5 kap.1 b §
SoL. Ungdomstjanst ska besta av oavldnat arbete och annan sarskild
anordnad verksambhet i l&gst 20 timmar och hdgst 150 timmar.
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Ungdomstjanst ska ha en granssattande och vagledande funktion
och anvandas for unga lagévertrddare som beddms inte ha ett
sarskilt vardbehov enligt SoL eller L\VU. Héansyn ska tas till brottets
straffvarde och den unges eventuella tidigare kriminalitet.
Ungdomstjanst ska till viss del ersatta botesstraff och kortare
frihetsberévanden. For att ungdomstjanst ska kunna domas ut ska
den unge klart ha samtyckt till det och pafoljden ska vara lamplig
med hénsyn till den unges livssituation. Endast nér sarskilda skal
finns ska ungdomar 6ver 18 ar domas till ungdomstjanst. Ett sadant
skal kan vara att den unge var under 18 ar da brottet begicks.

Socialndmnden ska i sitt yttrande ange hur ungdomstjénst kan
erbjudas, att inget speciellt vardbehov féreligger, om den unge ar
lamplig for ungdomstjénst samt om den unge samtycker. Yttrande
fran socialtjansten enligt 118 LUL behdvs inte alltid for att doma
till ungdomstjanst.

Inom Stockholms stad &r det HVB/ BoU:s verksamhet Stockholms
Ungdomstjanst som ansvarar for verkstalligheten av paféljden.

Kombination av pafélider

Med hénsyn till brottslighetens straffvarde, art eller den unges
tidigare brottslighet kan ungdoms-

varden forenas med ungdomstjénst eller dagshéter (hogst 200
dagsboter) enligt 32 kap. 3 8 BrB. Anvéandningen av boter ska
minska och bor utdémas endast nar ungdomstjanst anses vara alltfor
ingripande. Ungdomstjanst som tillaggspafoljd for unga 6ver 18 ar
bor utddmas endast om det finns sarskilda skal.

Sluten ungdomsvard

Sluten ungdomsvard &r en frihetsberévande pafoljd for brott som
den unge har begatt innan han/hon fyllt 18 ar och regleras i 32 kap.
5 § BrB. Pafoljden ska anvandas da ungdomar begatt sa allvarliga
brott att samhallet maste reagera kraftfullt genom ett
frihetsberdvande. Tiden for sluten ungdomsvard som rétten kan
faststalla ar lagst fjorton dagar och hogst fyra ar. De narmare
bestammelserna om sluten ungdomsvard finns i lag (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU). Statens
institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verkstélligheten som ska
planldggas och genomforas i ndra samarbete med socialndmnden i
den domdes hemort.

Verkstélligheten ska ske vid sérskilda ungdomshem s.k. 7’8 12-hem”
som avses i 12 § i lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga (LVU). Statens institutionsstyrelse ansvarar for att
efter samrad med socialtjansten i den domdes hemkommun,
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bestdamma vid vilket sérskilt ungdomshem som den démde ska tas
in. Sis ansvarar vidare for att en behandlingsplan uppréttas i samrad
med socialtjansten. Socialndmnden ska emellertid fortfarande ha det
overgripande ansvaret for den unge som féljer av socialtjanstlagen
(5 kap. 1 8 SoL). Att den unge blir frihetsberdvad pa straffréttslig
grund befriar inte socialnamnden fran detta ansvar.

Straffvarning och undanrgjning

Vid misskotsamhet kan utdomd pafoljd undanréjas och ersattas av
en ny enligt 32 kap. 4 § BrB. Pafoljden kan dven undanrdjas p.g.a.
annan anledning som inte var kand nar domen féll (t.ex. omfattande
missbruk). Aklagaren kan ocksa meddela straffvarning (30 b §
LUL) vid missktsamhet om detta bedoms vara en tillracklig atgard.
Straffvarningen ska, sa snart det kan ske, meddelas vid ett
personligt sammantraffande med den unge och dennes
vardnadshavare. Aven foretradare for socialtjansten bor ges tillfalle
att narvara. Kan inte ett personligt sammantraffande genomforas
ska den unge underréttas skriftligen om beslutet. Namnden har en
skyldighet att underratta aklagarmyndigheten om den unge
misskoter ungdomstjansten eller om den vard som redovisats i ett
ungdomskontrakt alternativt i en vardplan enligt pafoljden
ungdomsvard inte kommer till stand (12 kap. 8 § SoL).

Strafférelaggande

| stallet for att vacka atal vid domstol kan aklagaren i vissa fall
utfarda ett strafférelaggande i form av ett botesstraff. Mojligheterna
ar utokade kring unga som inte har fyllt 18 ar. Syftet ar att halla
unga lagovertradare utanfér domstolen och fa till stand en snabbare
handlaggning.

Boter

Boter (25 kap. BrB) kan démas ut i form av dagsboter,
penningboter eller s.k. normerade boter. Béter ar i relation till
évriga pafoljder den lindrigaste formen av paféljd. Om inte annat
botesstraff finns foreskrivet for brottet doms oftast dagsboter ut.
Antalet dagsboter &r kopplade till brottets straffvarde och kan
bestammas till 1agst 30 och hégst 150 (200 vid dom som géller flera
brott). Unga lagOvertradare kan enligt 29 kap 7 8 BrB domas till
boter aven om boter inte ingar i brottets straffskala. Ett av
lagstiftarens mal &r att hoga botesstraff ska minska.

Kriminalvardspéafoljder

Villkorlig dom

Villkorlig dom (27 kap. BrB) kan démas ut for ett brott med
fangelse i straffskalan nér ett botesstraff inte ar mojligt, eller anses
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som ett for lindrigt straff. Villkorlig dom anvands framst vid
brottslighet av engangskaraktéar och kan forenas med dagsboter eller
foreskrift om samhéllstjanst (lagst 40 och hogst 240 timmar). Vid
foreskrift om samhallstjanst kravs samtycke. | domen anges ett
fiktivt fangelsestraff som skulle ha utdémts om pafoljden istéllet
hade varit fangelse.

Skyddstillsyn

Skyddstillsyn (28 kap. BrB) kan utdémas for ett brott med fangelse
i straffskalan nar boter anses vara en for lindrig pafoljd for brottet.
Hansyn ska tas till om paféljden anses bidra till att forhindra fortsatt
brottslighet. Skyddstillsyn innebar en prévotid pa tre ar, dar den
domde stalls under 6vervakning forsta aret. Vid misskotsamhet kan
provotiden forlangas av domstolen.

Aven skyddstillsyn kan forenas med dagsboter eller foreskrift om
samhallstjanst. Vid foreskrift om samhallstjénst géller samma
forutsattningar som ovan.

Skyddstillsyn kan vidare forenas med s.k. kontraktsvard som
alternativ till fangelse. Kontraktsvard, som innebar en foreskrift om
sarskild vard och behandling, kan meddelas om missbruk i véasentlig
grad har bidragit till att brottet begicks och den tilltalade samtycker
till uppgjord vardplan. | domen anges ett fiktivt fangelsestraff.
Skyddstillsyn kan dven férenas med andra foreskrifter om t.ex.
missbruksvard eller psykiatrisk vard samt dessutom férenas med
fangelse.

Fangelse

Fangelse (26 kap. BrB) ar lagens strangaste paféljd och doms ut pa
bestamd tid eller pa livstid. Fangelse pa bestamd tid far inte
understiga 14 dagar. For att doma den som ar under 18 ar till
fangelse kravs synnerliga skal och for lagovertradare i aldern 18-20
ar kravs sarskilda skal.

Handlaggning inom socialtjansten

Inkommande information och utredning enligt SoL
Enligt 3 § polislagen ska polisen fortldpande samarbeta med
socialtjansten och snarast underrétta om forhallanden som kan
foranleda ndgon atgard och i enlighet med 14 kap. 1 § SoL har
polisen en skyldighet att anméla till socialndmnden att ett barn kan
behdva ndmndens skydd.

Nar en underarig ar skaligen misstankt for brott som han eller hon
kan doémas till fangelse for ska socialndmnden genast underréttas
enligt 6 § LUL och 14 kap. 1 8 SoL. Vid underréttelse om misstankt
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brott ska namnden granska rapporten och ta stallning till om
utredning enligt 11 kap. 1,2 88 SoL ska inledas. | dvrigt se kapitel ”
Utredningsmodell 11" med delavsnitten om “inkommande
information”, "foérhandsbeddmning”, “att inleda en utredning” etc.

Dom om verkstéllighet av ungdomstjanst kan inkomma till
socialtjansten, utan att yttrande fran socialnamnden har begarts av
aklagaren. Domen om ungdomstjanst ska registreras som ett
verkstallighetsbeslut i paraplysystemet (32 kap. 2 § BrB). For att
registrera beslutet maste en utredning enligt 11 kap. 1,2 §8 SoL
inledas.

Regler for vilken stadsdelsnamnd som har ansvaret for ett drende
om ungdomstjanst, nar familjen och den unge har flyttat inom
staden innan domen har verkstéllts, finns i "riktlinjerna for
arendeansvar mellan stadsdelsnamnderna”.

Namnden ska utan samband med ett yttrande Iamna polis eller
aklagare de upplysningar som de begar i fraga om den unge (11 §
LUL). En sadan situation kan vara nar den unge ar misstankt for ett
lindrigare brott och aklagaren eller polisen gor en forfragan om den
unges lamplighet for ungdomstjanst. Vid en sadan forfragan ska en
utredning inledas enligt 11 kap. 1,2 8§ SoL.

Narvaro vid polisforhor

Enligt 7 8 LUL ska en foretradare for socialtjansten narvara om det
ar mojligt och det kan ske utan men for utredningen, nér en ungdom
under 18 ar ar misstankt for ett brott med fangelse i straffskalan.

Se tidigare avsnitt "Barn under 15 ar” nar den misstankte ar under
15 ar. Narvaro vid ett polisforhor innebér alltid
myndighetsutévning, men behover inte ha foregatts av ett beslut om
att inleda en utredning enligt 11 kap. 1,2 88 SoL. Narvaro vid ett
polisférhor kan betraktas som en del av forhandsbedémningen med
syfte att fa mer information fran anmaélaren infor den slutgiltiga
beddémningen.

Haktning

Om den unge risker haktning eller &r haktad ska socialn&mnden
regelmassigt dvervéga om grunden for omedelbart
omhé&ndertagande enligt LVVU foreligger och besluta om placering
pa ett sarskilt ungdomshem enligt 12 § L\U eller alternativt besluta
om annan placering dar den unge kan dvervakas pa ett betryggande
satt. Aven for unga lagovertradare i ldersgruppen 18 — 20 ar kan
ett omedelbart omhandertagande vara ett battre alternativ &n
haktning. Ett beslut om omedelbart omhéandertagande kan besta
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aven under héktningstiden. Beslutet om haktning &r éverordnat
beslutet om omedelbart omhéndertagande och det omedelbara
omhandertagandet far inte verkstallas sa lange den unge &r haktad.

Yttrande

Innan beslut fattas i atalsfragan ska polis alternativt aklagare, om
den misstankte var under 18 ar nar brottet begicks, begéra yttrande
fran ansvarig socialnamnd enligt 11 § LUL. Sadant yttrande
behdver inte inhdmtas om brottet anses som ringa, om det &r
uppenbart att atalsunderlatelse kan ges eller annars ar obehévligt.
Om den atalade ar under 21 ar kan motsvarande yttrande i vissa fall
begdras av tingsratten enligt 28 8 LUL. Socialndamndens yttrande
anvands som underlag nar aklagaren fattar beslut om atal ska véackas
eller om atalsunderlatelse ska meddelas. Om atal véacks anvands
yttrandet av domstolen som underlag vid eventuellt paféljdsval.
Socialnamndens yttrande tillméts en avgdérande betydelse vid
domstolens provning av om planerade insatser ar tillrackligt
ingripande i férhallande till brottets allvar. Domstolen vager aven in
den unges tidigare brottslighet. Ratten gor sedan en bedémning vid
sitt beslut om de féreslagna insatserna ar tillrackliga eller om de ska
kombineras med annan paféljd.

Innehall i yttrande

En begaran om yttrande fran aklagare eller polis ska som
huvudprincip alltid féranleda en utredning enligt 11 kap. 1,2 88
SoL. Registrering och dokumentation ska ske i paraplysystemet.

Socialnamndens yttrande ska innehélla (11 § 3 st LUL):

e Redogorelse for den unges personliga utveckling och
levnadsomsténdigheter: Familj/sociala relationer,
skola/fritid, fysisk/psykisk hélsa, ev. missbruk, k&nslo- och
beteendemassig utveckling, ev. tidigare kriminalitet
(kortfattat).

e Redogorelse for tidigare vidtagna atgarder:
Tidpunkt, orsak, insats/atgard och omfattning (kortfattat).

e Upplysning fran forestandare for § 12- hem, om den unge
var placerad enligt LVU pa ett sarskilt ungdomshem (SiS)
vid tiden for brottet.

e Beddmning av om eventuellt sarskilt vardbehov finns for att
motverka en ogynnsam utveckling.
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e Redovisning av atgarder som namnden avser vidta om
bedémning gdrs att den unge har ett sérskilt vardbehov:
a) Atgdrder med stéd av SoL redovisas i ett s.k.
ungdomskontrakt
b) Atgéarder med stéd av LVU ska redovisas i en s.k.
vardplan.

e Nar bedémningen gors att den unges vardbehov kan
tillgodoses inom ramen for ungdomstjéanst, ska det framga
av yttrandet att inget sarskilt vardbehov foreligger, hur
ungdomstjanst kan erbjudas, att den unge ar lamplig for
ungdomstjanst med hansyn till den unges livssituation samt
om den unge samtycker till ungdomstjanst eller inte.

e Om den unge é&r positiv till medling, alternativt har hunnit
genomga en medling, ska detta redovisas i yttrandet.

Socialnamnden ska forhalla sig neutral i yttrandet och ska inte uttala
sig i skuldfragan. Om den unge vagrar delta i utredningen ska det
framga av yttrandet. Namnden ska dock om méjligt géra en
beddmning av vilka insatser som man anser vara lampliga fér den
unge. Redogorelserna i yttrandet bor vara sa kortfattade som
mojligt.

Socialnamndens bedémning

Socialnamnden ska i sitt yttrande precisera om den unge kan antas
ha ett sarskilt vardbehov.

Enligt lagstiftaren ska bedémningen innefatta féljande aspekter:

- Den unges hela livssituation ska beaktas och inte
enbart kriminaliteten.

- Principen om barns bésta ska beaktas.

- Bed6mningen ska utga fran forhallanden vid
tidpunkten for garningen.

- De atgarder som foreslas ska vara motiverade med
hansyn till den person som blir foremal for
atgarden (brottsaktiv, risk for fortsatt brottslighet,
missbruksproblem etc.)

- De planerade atgarderna ska sta i proportionalitet
till de brott som har begatts med beaktande av
brottets art och eventuell tidigare brottslighet.
Balans mellan brottet och samhallets reaktion pa
detta ska vara utgangspunkten.

Aktuell forskning lyfter fram ett antal individuella, sociala och
familje-/ natverksrelaterade risk- och skyddsfaktorer som i
samverkan kan leda till utveckling av ett normbrytande beteende.
Exempel pa riskfaktorer &r allvarliga normbrott innan 15 ars alder,
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antisociala attityder och tankar, drogmissbruk, antisociala vanner,
bristande skolanpassning samt foraldrar med problem i form av
missbruk, kriminalitet eller psykisk sjukdom. Forskning har vidare
visat att insatser som utgar fran principerna om risk, behov och
responsivitet ar mer effektiva. Riskprincipen innebér att insatser ger
basta effekt for ungdomar med medelhdg eller hog risk till aterfall i
brott. Behovsprincipen innebdr att insatserna ska riktas mot
riskfaktorer som bidrar till att uppratthalla den unges kriminella
beteende. Vilka dessa faktorer ar behéver kartlaggas och bedémas
noggrant och varierar fran individ till individ. Responsivitet innebar
att insatsernas innehall och genomférande maste anpassas efter den
unges behov och faktorer som paverkar dennes beteende (t.ex.
motivation).

For att fanga avgorande faktorer behdvs ytterligare strukturerade
beddémningsinstrument under utredningsprocessen).
Kartlaggningsinstrument och system for beslutsstéd som ADAD
(Adolescent Drug Abuse Diagnosis) och SAVRY (Structured
Assessment of Violence Risk in Youth) bor darfér anvandas som
komplement vid utredningsarbetet.

ADAD omfattar strukturerade fragor inom 9 livsomraden (fysisk
hélsa, skola, arbete, fritid/vanner, familj, psykisk hélsa, brottslighet,
alkohol och narkotika). Instrumentet bygger pa den enskildes aktiva
medverkan i behovsbeddmningen och i prioriteringen av vilka
problem som man ska arbeta med. Datainsamlingen sker genom en
intervju som tar cirka 60 — 120 minuter att genomfora. Datastodet
ADAD/net finns tillgangligt i paraplysystemet fran och med juni
manad ar 20009.

SAVRY ar en strukturerad modell fér bedémning av risk for aterfall
i allvarligare former av kriminalitet hos unga i aldrarna 13 — 18 ar.
SAVRY utgor ett stod vid beddmning av risken for att den unge ska
fortsatta att bega kriminella handlingar och for att hitta ratt
behandlingsinsats. Beslutsstodet bygger pa en manual avseende de
risk- och skyddsfaktorer som man enligt aktuell forskning vet har
betydelse vid risk for en antisocial utveckling eller aterfall.

Las mer pa SiS hemsida www.stat-inst.se

Lagstiftaren anser att ett sarskilt vardbehov foreligger nér den unge,
efter en beddmning anses l6pa risk for ett fortsatt brottsligt beteende
eller for en ogynnsam utveckling i 6vrigt och darfor &r i behov av
kraftfulla atgarder fran socialtjanstens sida. Om bedémning gors att
atgarder mer behovs i form av granssattning an i form av
vardinsatser, bor atgarderna inga i en ungdomstjanst.
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Ungdomsvard - sarskilt vardbehov

Nar bedémning visar att den unge har ett sarskilt vardbehov ska
planerade atgarder redovisas i ett s.k. ungdomskontrakt alternativt i
en s.k. vardplan. Innehallet (vad), omfattningen (hur ofta) och
varaktigheten (hur lange) ska anges sa langt det ar mojligt, sa att det
klart framgar vilka atgarder socialtjansten tanker vidta.

e Ett ungdomskontrakt ska innehalla insatser som
vidtas enligt SoL.

e Envardplan ska innehélla insatser som vidtas med
stod av LVU.

For att 6ka mojligheterna att nd framgang med de foreslagna
insatserna ska insatserna vila pa kunskaper om vad som ger storta
mojliga positiva effekt enligt aktuell forskning).

Insatserna kan ske i 6ppenvard eller i form av dygnetruntvard. Det
viktiga ar att insatserna fangar och relaterar till den unges storsta
riskomraden och priméara behov av stod och hjalp. Foreslagna
insatser kan exempelvis rdra sig om kontaktperson (eventuellt
sarskilt kvalificerad kontakt- person), stod i skolsituationen, hjélp
med fritidsaktiviteter, fardighetstréaning i form av impuls-
lilskekontroll, missbruksbehandling, familjestod, deltagande i nagot
strukturerat behandlings-

program, placering i familjehem eller pa nagot HVB-hem. Om
samtalskontakter planeras med den unge ska det anges hur ofta man
ska traffas, hur lange samtalskontakterna beraknas paga och
uppgifter om innehall (tema) for traffarna. Nar planen &r att utse en
sarskilt kvalificerad kontaktperson (enligt SoL eller LVU) ska det
framga vilken roll kontaktpersonen ska ha, kontaktpersonens
kompetenser, hur innehallet ska se ut i kontakten och hur det ska
struktureras. Om namnden avser att placera den unge pa ett
behandlingshem ska det framga vilket behandlingshem som &r
tilltankt, var det ligger, hur lange placeringen beraknas paga samt
vilken vard och eventuell skolundervisning den unge kommer att fa.
Nar atgarder fran namndens sida redan pagar p.g.a. tidigare
kriminalitet eller av andra skél, ska detta framga och hur dessa
atgarder relaterar till de foreslagna nya insatserna.

Ungdomskontraktet alternativt vardplanen ska finnas med som
bilaga till yttrandet, som ett separat dokument, nar namnden har
gjort bedémningen att ett sarskilt vardbehov foreligger. For att
ratten ska kunna doma till ungdomsvard kravs att socialtjansten i
sitt yttrande har preciserat vad man planerar for insatser. Om detta
saknas kan den unge inte domas till paféljden ungdomsvard.
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| pedagogiskt syfte kan ungdomskontraktet undertecknas av den
unge, vardnadshavare och ansvarig socialsekreterare, men det ar
aven mojligt att lamna ett muntligt samtycke.

Syftet med ungdomskontraktet respektive vardplanen ar att den
kommande paféljden ska bli forutsebar — saval for domstolen som
for den som doms.

Dom med ungdomsvard ska registreras i paraplysystemet bade som
ett verkstallighetsbeslut (enligt 32 kap. 18 BrB) och som insatser
enligt SoL alternativt LVU.

Sarskilt kvalificerad kontaktperson

Bestammelserna om insatsen sérskilt kvalificerad kontaktperson
aterfinns i SoL (3 kap. 6 § 4 st SoL) och i LVU (22 § 1 st 1. LVU).
Bestammelserna innebar att en sarskilt kvalificerad kontaktperson
kan utses for unga som inte fyllt 21 ar. Insatsen dr avsedd att
tillgodose den unges behov av sarskilt stod for att motverka risk for
missbruk, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande
beteende. Den unge behdver inte ha begatt brott for att insatsen ska
kunna anvandas. Insatsen kan inga i ett ungdomskontrakt nar den
sker med stod av SoL alternativt i en vardplan om insatsen sker med
stod av LVU. Aven for barn under 15 &r kan insatsen vara lamplig
for att forebygga olika riskbeteenden. Insatsen kan kvarsta nar den
unge hinner fylla 21 ar om behovet fortfarande finns av stodet.

Ungdomstjanst - pedagogisk granssattning

Nar bedémningen gors att inget sarskilt vardbehov foreligger och
att den unges vardbehov kan tillgodoses inom ramen for
ungdomstjéanst ska det framga av yttrandet. | yttrandet ska det anges
hur ungdomstjénst kan erbjudas och om den unge anses lamplig for
ungdomstjanst med héansyn till dess livssituation. Det ska ocksa
framga om den unge samtycker till ungdomstjanst. Ungdomstjénst
ar ingen atgard enligt SoL, utan en pafoljd som kommunen
verkstaller. | paraply-

systemet registreras darfér ungdomstjansten endast som ett
verkstallighetsbeslut enligt 32 kap.

2 § BrB. Ungdomstjanst kan aldrig inga som atgard i ett
ungdomskontrakt eller i en vardplan.

For att sakerstalla att paféljden genomfors pa ett likartat satt inom
Stockholms stad, har ansvaret for att genomfora pafoljden lagts pa
Stockholm HVB/BoU:s enhet Stockholms Ungdomstjanst. Nar
ansvarig stadsdelsnamnd har erhallit domen om ungdomstjéanst ska
Stockholms Ungdomstjanst kontaktas skyndsamt for planering och
genomforande av paféljden. Stockholms Ungdomstjanst ska erhalla
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en kopia av domen samt det yttrande som ansvarig stadsdelsnamnd
har inlamnat. En forsta kontakt bor lampligen tas med enheten nar
yttrandet skrivs om att ungdomstjanst kan bli aktuellt.

Innehall

Innehallet i ungdomstjansten ska framga av en upprattad
arbetsplan. Stockholms Ungdomstjanst ansvarar for att en
arbetsplan upprattas i samrad med den lokala socialtjansten, den
unge och dess vardnadshavare.

| arbetsplanen ska anges vad ungdomstjansten bestar av,
omfattning, nar den ska utféras samt 6vriga eventuella villkor.
Ungdomstjansten ska besta av oavlonat arbete och till en mindre del
av annan sérskild anordnad verksamhet.

e Det oavlonade arbetet bor besta av meningsfulla
arbetsuppgifter och inte enbart uppfattas som bestraffning.
Inga formella hinder finns for att arbetet kan utféras inom en
ideell forening eller vid ett privat foretag. Arbetsplatsen
behover heller inte vara beldgen inom den egna kommunen.
For att stdrka ungdomstjanstens vagledande funktion ska
den unge ha en handledare pa arbetsplatsen som ocksa
kontrollerar att arbetsplanen fullféljs. Socialnamnden maste
kontrollera lampligheten hos den tilltdnkta handledaren.

e Utdver oavlonat arbete ska ungdomstjanst dven innehalla
“annan sarskild verksamhet”. Enligt lagstiftaren (SOU
2004:122, 2005/06:165) &r det lampligt med:

- Ett inledande samtal dar villkoren for
ungdomstjanst klargors.

- Mojlighet ska ges for den unge att reflektera dver
sin livssituation och diskutera det brott som han
eller hon har begatt.

- Ett avslutande samtal med den unge och dennes
vardnadshavare om hur ungdomstjansten har
genomforts.

| ungdomstjanst kan aven inga annan programverksamhet,
men den far endast utgéra en mindre del av ungdomstjansten.

Avsikten med ungdomstjanst &r att den ska ha en pedagogisk och
vagledande funktion. Det ar darfor inte acceptabelt att den unge
erbjuds genomfdra ungdomstjansten under allt for kort tidsperiod,
exempelvis att ungdomstjansten genomfors komprimerat under ett
skollov. Av samma skél ska ungdomstjansten inte heller férlaggas
under skoltid. Doms lagsta antalet timmar ut maste en dvervagning
goras kring hur timmarna ska fordelas mellan “annan sérskild
verksamhet” och oavlonat arbete. Hansyn maste tas till lagstiftarens
pedagogiska intentioner och ungdomstjansten maste darfor alltid
minimum innehalla samtalen enligt ovan. Strafftiden kan inte
forkortas med anledning av legal franvaro p.g.a. sjukdom.



Riktlinjer fér handlaggning och dokumentation av barn- och
ungdomsarenden inom Individ och familjeomsorgen
91 (96)

Berakningsgrund

60 dagsboter motsvarar ca 20 timmar ungdomstjénst och 6
manaders fangelse motsvarar 150 timmar ungdomstjanst. Denna
berdkning gor domstolen. Ungdomstjanst ska till viss del ersatta
boter, men inte fullt ut. Lindrigaste dagbotsstraffet, under 60
dagsboter, ska inte ersattas med ungdomstjénst. Ungdomstjanst ska
inte vanligtvis anvandas for brottslighet med ett straffvarde som
overstiger fangelse i ett ar. Om straffvardet Gverskrider ett ar ar det
mer lampligt med ungdomsvard eller en kombination av
ungdomsvard och ungdomstjanst.

Nar ska paféljden verkstéllas?

Verkstélligheten behdver inte invanta att domen har vunnit laga
kraft (enligt ungdomsaklagarna vid aklagarmyndigheten i
Stockholm). Enligt lagstiftaren (prop. 2005/06:165 s 68) &r det av
pedagogiska skal viktigt att ungdomstjansten verkstalls sa snart det
kan ske. Det ska vara tydligt for den unge att det &r en reaktion pa
brottet. Nagon ytterligare reglering om nar verkstalligheten ska ske
an vad som star i 5 kap. 1 b § SoL behdvs inte enligt propositionen.
Det kan dock vara lampligt att invéanta ett eventuellt 6verklagande
av domen.

Socialnamndens skyldighet att underratta aklagaren
Socialnamnden har en skyldighet att underratta aklagarmyndigheten
om den unge misskoter ungdomstjansten eller ungdomsvarden (12
kap 8 8 SoL). Underréttelsen bor ske skriftligen.

Socialnamnden ar skyldig att underratta aklagaren nér nagra av
dessa forutsattningar foreligger:

e Den unge i vasentlig grad misskoter ett ungdomskontrakt i
en dom om ungdomsvard.

e Denunge i vasentlig grad misskoter en dom om
ungdomstjanst.

e Nar den planerade varden enligt en vardplan eller ett
ungdomskontrakt vid dom om ungdomsvard inte kommer
till stand av annan anledning &n den unges misskatsel.

e Om varden i vasentlig grad avviker fran det ursprungliga
ungdomskontraktet alternativt vardplanen vid dom om
ungdomsvard.

e Om en dom om ungdomstjanst inte till vasentlig del kan
fullféljas inom skélig tid p.g.a. annan anledning an den
unges misskotsel.

Ansvaret for att underratta aklagaren ligger pa respektive
stadsdelsnamnd om atgarder eller vard enligt dom om ungdomsvard
inte har genomforts. For pafoljden ungdomstjanst har inom
Stockholms stad delegation pa denna skyldighet getts till ansvariga
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handlaggare inom Stockholms Ungdomstjanst. Stockholms
Ungdomstjanst ska innan en underrattelse sker, samrada med
ansvarig stadsdelsndmnd. Nar en underrattelse sker om
misskotsamhet av ungdomstjanst till aklagare, ska en kopia skickas
till ansvarig stadsdelsnamnd. Stadsdelsndmnden ska dokumentera
och registrera underrattelsen i paraplysystemet.

Nar en aklagare har beslutat om atalsunderlatelse under
forutsattning att planerade atgarder vidtas av socialtjansten
(ungdomskontrakt/vardplan) &ar aklagaren skyldig att ta reda pa om
atgarderna har kommit till stand (3 § forordningen (1994: 1763)
med sérskilda bestdmmelser om unga lagOvertradare). FOr att
snabba atgarder ska kunna vidtas ar det 6nskvart om socialndmnden
underrattar aklagaren om planerade insatser inte genomfors, utan att
avvakta nagon uttryckligt forfragan.

Misskotsamhet
Var gransen gar for vad som betraktas som "misskotsamhet
”definieras inte i lagstiftningen mer &n som “vasentlig grad
underlatit”. Enligt lagstiftaren (proposition 2005/06:165
Ingripanden mot unga lagovertradare sid 93) maste socialtjansten
reagera snabbt vid misskdtsamhet. Enligt socialstyrelsens
meddelandeblad (december 2006) far praxis utvisa vad som menas
med "vasentlig grad”. Socialstyrelsen lyfter fram nedanstaende
exempel som bor leda till underréattelse vid pafoljden
ungdomstjanst:
- den unge uteblir fran arbetspass vid upprepade
tillfallen, utan godtagbar forklaring
- den unge begar brott pa arbetsplatsen
- den unge vagrar medverka i nagot moment under
verkstalligheten
Vidare sa understryks att det alltid bor kravas att misskdtsamheten
ar av allvarligt slag for att ett undanréjande ska ske.

Sluten ungdomsvard enligt LSU och utslussning

Det ar viktigt att utslussningen sker successivt fran den institution
som den unge varit intagen pa vid dom om vard enligt LSU. Statens
Institutionsstyrelse (SiS) har ansvaret for utslussningen som ska
planlaggas (verkstallighetsplan) i samrad med socialtjansten i den
domdes hemkommun. Utslussningen kan innebdra olika alternativ
alltifran kortare permissioner till regelmassigt deltagande i
aktiviteter utanfor det sérskilda ungdomshemmet. Elektroniska
hjalpmedel (s.k. fotboja) far anvandas for att kontrollera var den
démde befinner sig vid vistelse utanfor det sérskilda
ungdomshemmet. Det kan &ven vara fraga om att den domde
placeras utanfor det sarskilda ungdomshemmet for att han ska
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kunna bli foremal for sarskilda atgarder som kan antas underlatta
anpassningen. Det bor enligt lagstiftaren inte forekomma att den
enskilde placeras i eget boende eller i féraldranemmet, en sadan
placering skulle urholka paféljdens innehall.

Sluten ungdomsvard enligt LSU och LVU

Nar en ungdom som &r foremal for vard enligt LVU doms till sluten
ungdomsvard bor socialndmnden bedéma huruvida behovet av
LVU-vard kvarstar. Socialnamnden &r fri att besluta utifran vad som
ar det mest andamalsenliga i det enskilda fallet. Ibland ar
omstandigheterna sadana att beslutet om L\VU-vard bor kvarsta trots
att den unge domts till sluten ungdomsvard. Detta kan exempelvis
galla vid korta verkstallighetstider. Av 3 § LVU framgar att det
finns majlighet att vid tiden for den slutna ungdomsvardens
upphdrande besluta om vard enligt L\VU utan krav pa aktuellt
missbruk eller andra riskbeteenden. Harigenom har samhallet goda
mojligheter att sakerstalla kontinuiteten i varden av dem som ar i
behov av vard utan samtycke under langre tid 4n vad den utdémda
pafoljden medger. Det maste dock foreligga tungt vagande skal for
att den unge ska kunna underkastas ett beslut om vard enligt LVU.
Det maste med andra ord foreligga en klar och konkret risk for att
den unge annars skulle riskera sin halsa eller utveckling genom ett
sadant beteende som avses i bestammelsen i 3 § LVU. Om den unge
vardas med stéd av LVU och doms till sluten ungdomsvard ska
socialtjansten ta stallning till om behovet av fortsatt vard enligt
LVU foreligger. Det finns saledes inget hinder for att parallellt
tillampa bestammelserna bade i brottsbalken och LVU.

Samverkan med kriminalvarden

Domstolen kan begéra att en personutredning ska genomforas kring
den tilltalade. I allménhet fattas ett sadant beslut i alla fall dar den
tilltankta pafoljden ar skyddstillsyn. Socialtjansten &r skyldig att
medverka i en sadan personutredning som genomfors av frivarden
enligt lag om séarskild personutredning i brottmal (2002: 441).

Samarbete mellan ansvarig socialnamnd och kriminalvarden bor
paborijas sa snabbt som majligt senast efter att en dom fallit om en
kriminalvardspaféljd. Syfte ska vara att samordna insatser fran
respektive myndighet utgaende fran den unges livssituation och
behov av stod for att inte aterfalla i kriminalitet.

For att pafoljden skyddstillsyn med foreskrift om kontraktsvard ska
kunna verkstallas kravs en ansvarsforbindelse fran socialtjansten,
vilken stracker sig efter det att kriminalvardens kostnadsansvar
upphar och fram till kontraktsvardtidens slut. Kriminalvardens
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kostnadsansvar avser enbart kostnader fram till kontraktsvardstidens
slut och foreligger fram till tdnkt dag for villkorlig frigivning, vilket
intraffar efter 2/3-delar av det alternativa fangelsestraffet. En
overenskommelse har slutits mellan Stockholms stad och
Kriminalvarden Stockholms frivard (2006-07-01 —t.v.) kring
gemensamma rutiner for handlaggning av kontraktsvardsarenden.

Medling

Kommunerna ska enligt 5 kap. 1 ¢ § SoL obligatoriskt kunna
erbjuda medling med anledning av brott. Medling ar ingen
straffrattslig pafoljd utan &r en alternativ metod for konfliktlosning
vid bl.a. brott mot person. Enligt bestammelserna for unga
lagovertradare ska medling ha framtrddande roll och den unges vilja
att medverka till medling ska beaktas sarskilt vid beslut om
atalsunderlatelse. Enligt bestammelserna ska alla ungdomar som &r
aktuella for en utredning p.g.a. misstankar om ett brott mot en
annan person, tillfragas om de vill medverka i en medling. Det ar
angelaget att medling i sa stor utstrackning som mojligt tidsmassigt
forlaggs sé att det kan inga i aklagarens beslutsunderlag. Aven om
brottsoffret inte vill medverka i en medling sa ska hansyn tas till
den unges vilja, om viljan bedéms vara allvarligt och uppriktigt
menad.

Inom Stockholms stad bedrivs medlingsverksamhet i néra
samverkan med de tre polismastaromraden som innefattar
Stockholms alla stadsdelar. Medlingssamordnarna ingar i stadens
stddcentrum for unga brottsoffer och tillhér organisatoriskt Maria
Ungdomsenhet inom socialforvaltningen. | lag (2002:445) om
medling med anledning av brott anges innehall och ramar for en
medlingsverksamhet. Brottsférebyggande radet (BRA) har gett ut
handboken ’Medling vid brott™, dar ytterligare vagledning finns om
hur en medling bor genomforas.

Samverkan for att férebygga
ungdomsbrottslighet

Den 1 januari 2013 infordes en ny sekretessbrytande bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen som gor det mojligt for
socialtjansten att lamna vissa uppgifter till polisen i syfte att
foérebygga ungdomsbrottslighet.

Vem omfattas?

Bestammelsen géller enskilda som inte har fyllt 21 ar.
Socialtjansten far lamna ut uppgifter om den enskilde sjalv, men
aven uppgifter som avser andra personer far lamnas ut om
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uppgifterna ror den unge. Det kan t.ex. réra sig om uppgifter om
vilka som tillhor den unges familj eller bekantskapskrets.

Finns risk for brottslig verksamhet?

For att socialtjansten ska fa lamna ut uppgifter krévs att det pa
grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att den unge
kommer att utdva brottslig verksamhet. En riskbedémning ska goras
i varje enskilt fall.

Det maste finnas konkreta omstandigheter som motiverar
beddémningen att det foreligger en risk for att den unge kommer att
utova brottslig verksamhet. Det behdver dock inte réra sig om
misstankar om viss ndrmare angiven brottslighet, utan ar tillrackligt
att det med hansyn till samtliga omstandigheter bedéms finnas en
risk som varken ar obetydlig eller avldgsen att den unge kommer att
utOva brottslig verksamhet.

Av sarskild betydelse for bedomningen ar om den unge tidigare har
begatt brott, om han eller hon umgas med kriminellt belastade
personer eller vistas i sadan miljo att det finns risk att han eller hon
hemfaller at kriminalitet. | fraga om tidigare brottslighet ar det
ibland uppenbart att det finns en risk for aterfall medan
riskbedémningen i andra fall & mer vansklig och kan krava fler
6vriga omstandigheter som underbygger bedémningen.

Kan uppgiften antas bidra till att forhindra brottslig
verksamhet?

Vidare krdvs att uppgiften kan antas bidra till att férhindra att den
unge kommer att utdva brottslig verksamhet. Det kravs inte att
uppgiften isolerad kan antas leda till att forebygga att den unge
begar brott, utan det ar tillrackligt att den tillsammans med andra
omstandigheter kan antas bidra till 6nskad effekt. Exempel pa
uppgifter som skulle kunna vara aktuella ar sadana som hjalper
polisen att komma i kontakt med den unge eller kunna vara
nérvarande vid tillfallen som den unge upplever som olampliga for
att forebygga att brott begas. Det kan t.ex. vara fraga om uppgifter
om adresser, arbetsplatser och skolor eller om vilka personer den
unge umgas med.

Ar det olampligt att lamna ut uppgiften?

En ytterligare forutsattning for att socialtjansten ska fa lamna ut
uppgifter ar att ett utlamnande av uppgiften med hénsyn till
planerade eller pagaende insatser for den unge eller av andra
sérskilda skal inte bedoms vara olampligt. Det som avses med
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planerade eller pagaende insatser ar de situationer dar ett utlam-
nande skulle forsvara socialtjanstens arbete med den unge. Andra
séarskilda skél kan exempelvis vara att det bedéms som olampligt att
vidarebefordra en uppgift till polisen som den unge har lamnat i
fortroende. Ett ytterligare exempel kan vara att det med hénsyn till
nagon annan persons intressen ar olampligt att lamna ut en uppgift.

Galler uppgiften ett redan beganget brott?

Misstankar om att den unge har begatt ett visst konkret brott far
endast lamnas ut under de forutsattningar som redan géller i dag.
Mojligheten att lamna uppgifter om brottsmisstankar i
brottsutredande syfte utokas saledes inte genom den nya
bestammelsen. Daremot far uppgifter om brottsmisstankar i mer
allmanna ordalag lamnas ut med stod av den nya bestammelsen, sa
lange de inte kan hanforas till en specifik situation. Detsamma
galler allméanna uppgifter om missbruk, sa lange de inte kan knytas
till konkreta narkotikabrott.

Ar socialtjansten skyldig att lamna uppgifter till polisen?
Det kan finnas situationer nar polisen efterfragar uppgifter samtidigt
som socialtjansten anser att ett utlamnande av uppgifterna vore
olampligt. En myndighet ar som regel skyldig att pa begéran av en
annan myndighet lamna uppgifter som den forfogar 6ver (6 kap. 5 8
offentlighets- och sekretesslagen). Den nu aktuella
sekretessbrytande bestammelsen har dock, som framgar ovan,
konstruerats pa ett sadant satt att en forutsattning for utlamnande &r
att socialtjansten gor bedémningen att det inte ar olampligt att
lamna ut uppgifterna. Det innebdr att socialtjansten — om det med
hansyn till planerade eller pagaende insatser for den unge eller av
andra sérskilda skl ar olampligt — kan végra att lamna ut uppgifter
som efterfragas av polisen.



