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Stockholms stads riktlinjer for
Idéburet offentligt partnerskap
(10P)

Inledning

Idéburna organisationer har lange spelat en viktig roll i vélfarden
och ar i manga fall féregangare for sddant som idag tillhor
valfardens karna. Samtidigt fortsétter de att identifiera, artikulera
och méta olika malgruppers behov vilket gor de idéburna aktrerna
till viktiga innovatorer i samhallet.

De idéburna organisationerna engagerar ofta personer med egna
erfarenheter av de samhéllsproblem som organisationen arbetar
med, exempelvis missbruk, hemloshet eller langvarig arbetslGshet.
Detta leder ofta till en stark forankring och stort fortroende hos de
personer som har behov av de vélfardstjanster som den idéburna
aktoren erbjuder.

Idéburna aktorer utgor ett viktigt komplement till stadens egna
valfardsverksamheter. Genom samverkan kan staden och
civilsamhéllets organisationer battre ta tillvara de olika
kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms inom respektive
sektor. En utvecklad samverkan med idéburna organisationer dkar
chanserna att lyckas med komplexa samhallsutmaningar, och bidrar
till mangfalden av aktorer och till valfrihet for brukarna. Samverkan
kan ske pa olika satt, till exempel genom foreningsbidrag,
upphandling, valfrihetssystem eller idéburet offentligt partnerskap
(10P).

Dessa riktlinjer syftar till att stodja stadens namnder och bolag vid
ingaende av idéburna offentliga partnerskap. Kommunstyrelsen
ansvarar for att ta fram tillampningsanvisningar till riktlinjerna.
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Att inga ett idéburet offentligt partnerskap

Borja med att valja samarbetsform

Nér stadens namnder eller bolag avser inleda ett samarbete i
valfardsfragor med en idéburen aktor behdver namnden eller
bolaget understka hur samarbetet bast organiseras. Det &r viktigt
med tidig och tat dialog med den idéburna aktdren i det arbetet.

Foljande ar utméarkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom
offentligt finansierad valfardsverksamhet:

1. Partnerskapet &r ett samarbete mellan en eller flera
offentliga aktorer och en eller flera idéburna aktorer i
valfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

3. Saval den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med
resurser.

Ett idéburet offentlig partnerskap ska bygga pa ett 6msesidigt
intresse av samverkan. Initiativ till partnerskap kan tas av en
idéburen aktor eller av en offentlig aktor. Partnerskapet bygger pa
insikten om att det behovs flera perspektiv och flera olika typer av
resurser for att 16sa vissa komplexa samhallsutmaningar.

Néamnden eller bolaget behdver undersoka om ett eventuellt
samarbete med en idéburen aktor kan och bor utformas som ett 10P.
| det arbetet bor namnden eller bolaget bland annat beakta uppgifter
om aktoren, dess organisation, behov av foreslagen verksamhetsidé
med mera. Undersokningarna kan visa att det finns forutsattningar
att starta ett IOP, men det kan dven visa sig att samarbetet &r mer
lampat som foreningsbidrag eller att verksamhetsidén innebdar en
upphandlingspliktig tjanst.

Kontrollera att det ar en idéburen aktor

Om nagon av stadens namnder eller bolag Gvervager att inga ett
IOP behdver namnden eller bolaget undersdka om den potentiella
samarbetspartnern ar en idéburen aktor. En idéburen aktor
definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allmannyttigt syfte som &ar angivet i stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling.

Fran och med den 1 januari 2023 finns en lag (2022:90) om
registrering av idéburna organisationer som bland annat innebar att
idéburna organisationer har méjlighet att registrera sig i ett sérskilt
register for idéburna organisationer inom offentligt finansierad
vélfardsverksamhet. | stadens arbete med att undersdka om en
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eventuell samarbetspartner i ett IOP &r en idéburen aktor ska detta
register kontrolleras. Om den aktuella organisationen finns i
registret kan namnden eller bolaget utga ifran att det ar fraga om en
idéburen aktor.

Det &r frivilligt att registrera sig som en idéburen aktdr i ndmnda
register. Det innebdr att den potentiella samarbetspartnern kan vara
en idéburen aktor trots att den inte &r registrerad.

Om namnden eller bolaget vill inga IOP med en akt6r som inte
finns i registret behéver aktéren undersokas mer noggrant.
Kontrollerna behéver visa att foljande kriterier ar uppfyllda:
e Organisationen &r en juridisk person.
e Organisationen &r inte direkt eller indirekt agd eller
kontrollerad av staten, en kommun eller en region.
e Organisationen har ett syfte som dr oegennyttigt.
e Organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad valfardsverksamhet.
e Organisationen gor inte nagra vardedverforingar till annan
an idéburna aktorer eller till forskning.

Stadens vardegrund och demokrativillkor

Né&r namnden eller bolaget har konstaterat att den potentiella
samarbetsparten &r en idéburen aktor behover kontroller &ven
genomforas som visar att organisationen bedrivs pa ett sétt som &r
Overensstammande med stadens vérdegrund, arbete for demokrati,
icke-diskriminering, jamstalldhet, jamlikhet och manskliga
rattigheter samt uppfyller stadens demokrativillkor.
Demokrativillkoret konkretiseras i foreliggande riktlinjer genom att
stod inte ska lamnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretradare:

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt
sétt kranker den enskildes grundldggande fri- och
rattigheter

2. diskriminerar eller pd annat sétt bryter mot principen
om alla ménniskors lika vérde

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana
ageranden som anges i 1 eller 2

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret &r att forhindra att
offentliga medel tilldelas akttrer vars verksamheter inte &r forenliga
med samhallets grundlaggande vérderingar sasom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om
manskliga rattigheter.
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Ett IOP maste vara forenligt med gallande ratt
Innan staden ingar ett IOP behdver namnden eller bolaget
kontrollera att partnerskapet ar forenligt med gallande rétt. Det
handlar framférallt om foljande regelverk:

- Kommunallagen.

- Upphandlingslagstiftningen.

- EU:s statsstodsregler.

Kommunallagen
Eftersom Stockholms stad ar en kommun finns det bestammelser i
kommunallagen och speciallagstiftning att ta hansyn till.

Att ett IOP ar forenligt med kommunallagens bestdmmelser menas
framfor allt att partnerskapets verksamhet ligger inom den
kommunala kompetensen. De faktorer som ur ett IOP-perspektiv ar
av storst intresse har ar huruvida verksamheten ar forenlig med
lokaliseringsprincipen samt &r av allmant intresse.

Lokaliseringsprincipen innebdr att verksamheten som huvudregel
ska ligga inom kommunens geografiska granser, eller atminstone
komma kommunmedlemmarna till godo. Vad som ar en
angelagenhet av allmant intresse ar svarare att bedéma, varfér man
bor ta hjalp av juridisk expertis vid beddomningen.

Eftersom det ska handla om ett allmént intresse far partnerskapet
inte innebara ett stod till enskilda, om inte sadant stod far lamnas
enligt annan lagstiftning, exempelvis socialtjanstlagen.

Det finns ocksa ett generellt forbud i kommunallagen mot att lamna
individuellt riktat stdd till enskilda naringsidkare. Stod till enskilda
naringsidkare far lamnas endast om det finns synnerliga skal.

Upphandlingslagstiftningen

Ett IOP far inte innebara en tilldelning av ett offentligt kontrakt
enligt upphandlingslagstiftningen. Ar omsténdigheterna sadana att
det ar fraga om att en myndighet koper en tjanst genom tilldelning
av ett offentligt kontrakt sa ar det inte ett I0OP. | ett sadant fall ska
upphandlingsregelverket tillampas.

EU:s statsstodsregler

EU:s statsstodsregler ska foljas av alla foretradare for
medlemsstaten. Med statligt stod avses dven kommunalt stod. Att
ge statsstod ar som huvudregel otillatet. Det finns dock majligheter
att samverka genom IOP utan att det star i strid med
statsstodsreglerna. Bedomningen maste alltid goras utifran de
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forutsattningar som rader i det enskilda fallet. Det &r den offentliga
parten som ansvarar for att statsstodsreglerna foljs.

Overenskommelse

Om nédmnden eller bolaget bedémer att forutséattningar finns for att
inga ett I0P kan en process for framtagande av éverenskommelse
pabdrjas tillsammans med Gvriga parter i partnerskapet.

Till skillnad fran en offentlig upphandling har 6verenskommelsen
inte formen av ett kommersiellt avtal med t.ex. detaljreglering och
sanktioner eftersom 10OP ar en samverkansform som bygger pa tillit
och med syftet att uppna ett visst samhalleligt mal. For vissa typer
av partnerskap kan dock statsstodsregelverket krdva en mer
detaljerad reglering.

For att en 6verenskommelse ska komma till stand ska
organisationen och ndmnden eller bolaget fora en dialog om en
gemensam malbild, vardegrund och syfte med Gverenskommelsen.
Darefter ska en ekonomisk plan for de gemensamma atagandena

ldggas upp.

Om nagon av parterna inte uppfyller sin del av 6verenskommelsen
kan det bli tal om uppségning for vidare samverkan och
aterbetalningsskyldighet, om till exempel medel inte anvants till
avsedda andamal. Det bor daremot inte finnas nagra sanktionskrav.

Stod

Jurist bor alltid bitrada nar de juridiska forutsattningarna for att inga
i ett IOP ska bedémas. Om den enskilda forvaltningen eller bolaget
saknar jurist med ratt kompetens kan juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret bista vid denna typ av bedomningar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram tillampningsanvisningar
till riktlinjerna samt att halla dessa uppdaterade.





