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Inledning

Inom ramen for inriktningsmalet och visionen om ett klimatsmart
Stockholm har kommunfullméktige antagit malet om att Stockholm
ska vara en fossilbranslefri stad senast 2040. Stockholms stad som
organisation bedoms sta for cirka 10 procent av de totala utslappen i
Stockholm och ska ga fore i omstéllningen och bli fossilbranslefri
senast 2030.

Kommunfullméktige besl6t i november 2016 om Strategi for fossil-
branslefritt Stockholm 2040 (Dnr 134-175/2015). Strategin innehal-
ler delmal och ett antal utredningsuppdrag varav ett lyder: ”Staden
tar fram en handlingsplan for att staden som organisation ska vara
fossilbranslefri 2030.” Uppdraget gavs till kommunstyrelsen till-
sammans med servicendmnden och miljo- och hdlsoskyddsnamn-
den. Utredningen har tagits fram med std av konsultféretaget AF
Infrastructure.

Syftet med denna utredning &r att identifiera stadens fossilbrénsle-
anvandning och ge forslag pa insatser som leder staden mot fossil-
branslefrihet. Forslagen ar utformade mot bakgrund av de forutsatt-
ningar som ar kanda idag kring teknikutveckling och andra om-
varldsforutsattningar for att staden ska komma sa langt som mojligt.

Utredningen inleds med en inventering av stadens fossilbranslean-
vandning med fokus pa att identifiera stadens processer och anvand-
ningsomraden dar fossila branslen nyttjas. Inventeringen innefattar
inte en kvantifiering eller berdkning av de faktiska utslappen av
vaxthusgaser utan belyser snarare i vilka anvandningsomraden de
uppstar. Utredningens andra del ger forslag till atgéarder och insatser
som staden behdver vidta for att denna anvandning ska upphora.

Utredningens forslag pa atgarder lyfter fram det stadens verksam-
heter maste beakta och omhanderta inom olika verksamhetsomra-
den for att fasa ut fossilbransleanvandningen. Det &r upp till berérda
verksamheter att sjalva utforma de mest kostnadseffektive insat-
serna for att uppna malet. Forslagen till insatser har i det har skedet
inte kostnadsberéknats.
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Definitioner och avgransningar

Stockholms stad som organisation

Stockholms stad som organisation definieras i denna utredning som
den egna verksamhet som staden ansvarar for bade inom och utan-
for stadens geografiska omrade. Hamnverksamheter och vissa fas-
tigheter utgor exempel pa verksamheter utanfor den geografiska
kommungrénsen men som har staden som huvudman.

Stadens verksamhet inkluderar egendomar som fastigheter, fordon
och maskinpark samt de tjanster och varor som staden hyr, upp-
handlar och kdper in.

Stockholms stad ar en av Sveriges storsta arbetsgivare med Gver
39 000 anstéllda. Resor i tjansten omfattas av denna utredning men
daremot inte medarbetarnas resor till och fran arbetet.

Systemgranser

Systemgréanserna for den fossilbrénsleanvandning som utredningen
omfattar utgar fran de som galler for Strategi for fossilbranslefritt
Stockholm 2040. Systemgranserna ar nagot utvidgade for att inklu-
dera stadens verksamheter utanfor kommungransen. Systemgrén-
serna omfattar energianvandning som staden ger upphov till vid
uppvarmning och kylning av fastigheter, véagtransporter, tag och
sjofart inom stadens granser och flyget vid Bromma flygplats upp
till 915 meter samt 6vrig gas- och elanvandning i verksamheter
inom kommungréansen. For branslen ingar utslapp berdknade utifran
livscykelanalys (LCA). Batterier i elfordon har inte beréknats for
sin miljopaverkan vid produktionen utan branslet/energin har berak-
nats enligt LCA som tillfors elfordonsparken.

Systemgransen inkluderar darmed inte utsldpp fran stadens resor ut-
anfor kommungransen, fran produktion av livsmedel eller andra va-
ror eller tjanster som stadens organisation konsumerar men som till-
verkas utanfér kommungréansen. Det innebér att utslapp fran trans-
porter av varor som staden koper in omfattas men inte de utslapp
som uppkommit vid tillverkningen av varan. Avfallsdimensionen av
en forbrukad vara inkluderas inte inom denna systemgrans. Plast
som inte kan cirkulera i materialatervinningssystemet forbranns och
utgor darmed en fossil resurs i fjarrvarmeproduktionen. Staden har
dock mojlighet att kravstélla och minska mangden plast med fossilt
ursprung som kops in eller féljer med som férpackningar.

Vidare ingar inte freoner i kéldmedia, byggavfall och lustgas i sjuk-
varden i systemgransen. Kortlivade klimatféroreningar ingar inte
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med undantag for utslapp av metan och lustgas vid forbranning av
branslen.

Fossilbranslefrihet

Fossilbranslefrihet definieras i denna utredning som att Stockholms
stad som organisation inte forbrukar nagra fossila branslen i energi-
syfte. Detta inrymmer dven de varor och tjanster som staden upp-
handlar inom systemgransen.

Fossilbranslefrihet ar darmed ett mer ambitiost mal &n liknande for-
muleringar som minskad klimatpaverkan och fossilbransleobero-
ende. En fossilbréansleoberoende organisation kan fortfarande an-
vanda fossila brénslen trots att sjalva beroendet ar borta. Fossil-
branslefri innebér att stadens egen fossilbréansleanvéndning ska upp-
hora helt.

Staden bedriver ett omfattande energieffektiviseringsarbete inom
den egna organisationen som ett led i att minska klimatpaverkan.
Energieffektiviseringar leder dock inte till fossilbrénslefrihet men
har betydelse for omstéllningen till hallbar energianvandning och
for att fa de fornybara branslena att racka till. Energihushallning lig-
ger darfor i strikt mening utanfor malet om fossilbranslefrihet. Av
liknande anledning ingar inte atgarder for att 6ka den egna produkt-
ionen av fornybar energi. Okad produktion och anvandning av for-
nybar energi leder inte per automatik till minskad anvandning av
fossila branslen.

En fossilbranslefri organisation kan dven ge positiva effekter pa
andra miljofaktorer sdsom luftkvalitet och buller men denna utred-
ning syftar inte till att optimera dessa synergieffekter.

Stadens fossilbransleanvandning

Utredningen tar sin utgangspunkt i en inledande inventering av sta-
dens nuvarande fossilbréansleanvandning. Inventeringen har framst
identifierat de processer dar fossilbransleanvandning uppkommer
men inte kvantifierat fossilbransleanvéndningen eller véxthusgasut-
sldppen. Stadens fossilbransleanvandning har identifierats utifran
fyra underkategorier

e Inkop av energi inklusive hyra av lokaler

e Transporter: Varor och tjanster

e Transporter: Personresor
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e Byggnation, drift och underhall av infrastruktur och fastig-
heter
Inom varje underkategori redovisas relevanta systemgranser och
identifierade anvandningsomraden och processer med béaring pa fos-
silbréansleanvéandning.

Ink6p av energi

Denna kategori innefattar el, varme och kyla inkdpt av Stockholms
stad. Tyngdpunkten ligger pa energi som forbrukas i hyrda eller
agda fastigheter. Omradet omfattar inte inkop av bransle for trans-
porter.. Denna sektor star for en stor del av stadens nuvarande fos-
silbréansleanvéandning.

Identifierade processer

Elférbrukning i byggnader dgda av staden
Fjarrvarmeforbrukning i byggnader &gda av staden
Kylforbrukning i byggnader dgda av staden (fjarrkyla)
Energiforbrukning i hyrda lokaler

Inkopt el for drift av dvriga funktioner i staden (trafiksigna-
ler, gatubelysning, tunnelfléktar mm.)

e Stadsgasanvandning i krematorier

e Fossiloljeanvandning for uppvarmning

Transporter: Varor och tjanster

Kategorin omfattar varu- och tjanstetransporter som ar kopplade till
Stockholms stads verksamhet. Dessa innefattar dedikerade varu-
transporter till enheter och bestallare. Kategorin omfattar dven de-
lade varu- och tjanstetransporter dar en transport antingen ingar i
priset pa varan/tjansten, eller delas med 6vrigt gods eller tjanst pa
marknaden till andra kunder.

Identifierade processer

Behovet av varu- och tjanstetransporter uppstar i stort sett i hela den
kommunala organisationen, for vissa mer regelbundet och frekvent
och for andra delar mer sporadiskt. De omraden som anses vara av
central betydelse och som omfattar stora delar av verksamheten kan
efter kommunfullméaktigebeslut omfattas av ett centralt upphand-
lingsavtal. De identifierade processerna delas in i dedikerade re-
spektive delade varu- och tjanstetransporter.

Dedikerade transporter

e Upphandlade varutransporter dar transporten ar betydande
for staden och utfors av upphandlade akerier, t. ex. transpor-
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ter av livsmedel till stadens verksamheter som serverar mal-
tider, pedagogiskt material till skolor och andra utbildnings-
verksamheter, tvatt med mera.

e Tunga transporter i samband med bygg- och infrastruktur-
entreprenader av lagvardigt gods sdsom jord, sten och
schaktmassor.

Delade tjanstetransporter
e Upphandling av tjanster som innebdr transporter, t.ex. stad-
ning, fonsterputs, kaffemaskinservice dér staden delar tjans-
ten/transporten med 6vriga pa marknaden.

e Varutransporter som ar inkluderade vid kdp av varor dér sta-
dens gods inte kan anses betydande i hela fraktkedjan. Detta
galler upphandlingar av varor som levereras direkt fran leve-
rantor till forbrukningsstalle, exempelvis fruktkorgar.

Staden saknar detaljerade uppgifter om de delade varu- och tjanste-
transporternas omfattning da de ibland kan vara inbaddade i en upp-
handlad tjanst sasom tex vid kontorsflyttar.

Transporter: Personresor och tjansteresor

Personresor omfattar de transporter av individer som inte ar an-
stéllda av kommunen men som staden ansvarar for. Det inkluderar
transport av barn och vuxna med funktionsnedséttning, till skola
och daglig verksamhet samt transporter for &ldre till dagverksamhet.
Tjansteresor ar resor for stadens anstéllda inom tjansteutdvningen

Identifierade processer

e Aldres transporter till dagverksamhet
¢ Vuxna funktionshindrades transporter till daglig verksamhet
e Funktionshindrade barns transport till och fran skola

e Personalens tjansteresor, det vill s&ga resor som sker som en
del av utdvandet av arbetsuppgifter, i stadens egna eller lea-
sade fordon.

e Personalens tjansteresor genom upphandlade tjanster, till ex-
empel flygresor och taxiresor.

Delar av stadens resor foretas med de fordon staden dger eller lea-
sar. Av dessa ar huvuddelen idag att betrakta som fossilbranslefria
men dar tankningsgraden av férnybara branslen &r avgorande. Inom
vissa forvaltningar och bolag anvénds egen bil i tjansten och for
dessa stélls inga krav pa fossilbranslefrihet. Enligt strikt tolkning av
systemgransen omfattas endast flygresor till och fran Bromma flyg-
plats.
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Byggnation, drift och underhall av infrastruk-

tur och fastigheter (arbetsmaskiner)

En betydande del av stadens fossilbransleanvandning sker inom
byggnation, drift och underhall av fastigheter och infrastruktur dar
tunga och latta arbetsmaskiner sasom traktorer, sandsopare, gras-
Klippare och hjullastare anvéands. Staden ager i regel inga egna ar-
betsmaskiner med undantag for ett fatal verksamheter. For staden
som organisation rdknas enbart de egna entreprenaderna och inte de
som utfors pa uppdrag av andra aktorer inom stadens geografiska
omrade.

Arbetsmaskiner utgor en heterogen grupp med manga olika tunga
och latta maskiner samt maskintyper. Entreprenadmaskiner har ge-
nerellt sett 1dnga avskrivningstider och det ar inte ovanligt att vissa
maskintyper kan nyttjas upp till 25 ar.

Fossilbransleanvandningen som staden ger upphov till inom detta
omrade bedéms som stor, men detaljerad statistik och data saknas.

Identifierade processer
Fossilbransleanvandningen &r framst kopplad till féljande omraden:

e Drift av latta transportfordon <3,5 ton

e Drift av tunga transportfordon >3,5 ton

e Drift av arbetsmaskiner upphandlade av entreprenorer, ex-
empelvis traktorer, hjullastare och gravmaskiner.

e Drift av mindre arbetsmaskiner/handmaskiner upphandlade
av entreprendrer, exempelvis l6vblasare, grasklippare,
mindre snérdjningsmaskiner

e Drift av stadens egna arbetsmaskiner, exempelvis traktorer,
gravmaskiner, lastmaskiner, grasklippare, lovblasare

Energianvéndning vid byggnadsarbeten samt vid drift av byggnader
och infrastruktur, hanteras under Inkdp av energi. Transporter av
byggnadsmaterial och transporter vid underhall av byggnader och
infrastruktur sorteras in under omradet Transporter.
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Atgarder for fossilbranslefri orga-
nisation 2030

Inventeringen visar pa att Stockholms stad har kommit langt i arbe-
tet med att reducera den direkta fossilbréansleanvandningen i form
av inkdp av brénsle, el och varme m.m. For att komma langre beho-
ver staden framst adressera anvandningen av fossila branslen som
uppkommer genom upphandling av tjanster och produkter samt
starka uppfoljningen kring malet. Flera av atgardsforslagen beror
flera kategoriomraden och ar mer 6vergripande i sin karaktar.

1. Foérankring och styrning
Malet om fossilbranslefri organisation till 2030 &r ett ambitiost mal
som berdr hela stadens verksamhet. For att nd det bor det vara val-
forankrat i relevanta styrdokument. Med uttalade uppdrag till be-
rorda namnder och bolagsstyrelser skapas forutsattningar for ett bre-
dare engagemang och delaktighet i organisationen.

Forslag pa insatser:
e Arbeta in malet och insatser for fossilbranslefri organisation i

kommande miljoprogram.

e Tydliggor malet om fossilbranslefri organisation i stadens bud-
get och ge namnder och bolag uppdrag for att arbeta for fossil-
branslefri organisation.

e Kontinuerligt se 6ver stadens 6vergripande styrdokument och
arbeta in 2030-malet dér det anses relevant i kommande revide-
ringar.

Berdrd verksamhet: kommunstyrelsen

2. Kommunikation och uppfdljning

Malet om fossilbréanslefri organisation behéver ges 6kad kannedom
och kommuniceras brett bland stadens verksamheter. Saval malet
som framstegen i arbetet behover fa spridning i verksamheterna for
att paskynda och inspirera i omstallningsarbetet dar manga ar be-
rorda och behover delta. Utdver kommunikationsinsatser for att 6ka
kannedomen om malet bor insatser goras for att sprida verktyg och
goda exempel. Stadens Pingvinpris till klimatsmarta insatser ar ett
sadant exempel.

Malet bor foljas upp kontinuerligt for att identifiera kvarvarande
verksamheter och processer med fossilbransleanvandning och en
storre genomlysning av insatserna mot fossilbranslefri organisation
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bor goras i halvtid fram till 2030 och vid behov revidera utredning-
ens forslag pa atgarder.

Forslag pa insatser:
e Formulera indikatorer och andra uppfoljningsmatt for att folja

upp malet.

e Kommunicera goda exempel brett for att paskynda och inspirera
i omstéllningsarbetet.

e Genomfor en Gversyn av utredningen i halvtid for att identifiera
kvarvarande processer dar fossila branslen fortfarande anvéands
och revidera atgardsforslagen.

Berdrda verksamheter: kommunstyrelsen och milj6- och hélso-
skyddsnamnden

3. Strategisk samverkan

Stockholms stads forutsattningar for att na malet om fossilbransle-
frihet starks av att fler aktorer staller upp liknande mal och samar-
betar for att na dem. Staden driver Klimatpakten som ar ett samar-
bete mellan Stockholms stad och foretag och organisationer som
vill minska sin klimatpaverkan. ldag har natverket éver 200 med-
lemmar fran hela Stockholmsregionen och inom detta initiativ finns
aven ett Klimatpakten PLUS dar medverkande foretag delar stadens
mal om fossilfrihet.

Stockholms stad deltar i ett flertal samverkansplattformar for mins-
kad klimatpaverkan som det statliga initiativet Fossilfritt Sverige
och Klimatkommunerna. Hit hor dven uppdragsspecifika samar-
beten liknande det som genomfdrts med Trafikverket och andra
storstader for gemensamma miljokrav. Dessa forum samt regionala
samverkansgrupper innebér goda méjligheter for att behandla mer
strategiska fragor kring fossilbranslefrihet, t.ex. formerna for inno-
vationsupphandling och gemensamma incitamentsklausuler.

Staden &r i behov av gynnsamma nationella styrmedel och incita-
ment for att na malet om fossilbranslefrinet och behéver verka for
att sadana kommer pa plats.

Forslag pa insatser:
¢ Identifiera lampliga samarbeten och initiativ for strategisk

samverkan for fossilbrénslefrihet.
e Verka for att lagstiftning och regelverk stédjer en fossil-
branslefri organisation
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e Utveckla Klimatpakten som verktyg for fossilbréanslefritt
Stockholm.

Berdrda verksamheter: Samtliga namnder och bolagsstyrelser

4. Upphandlingsstod for fossilbranslefri or-
ganisation

Upphandlingsverktyget &r centralt for att staden ska bli fossilbrans-
lefri. Staden &r i behov av hdg kompetens for kravstallning rérande
fossilbranslefrihet i alla upphandlingar som sker hos enskilda namn-
der och bolagsstyrelser men aven inom centrala avtalsomraden. Va-
riationen i upphandlingarnas komplexitet &r stor och stodet i upp-
handlingsprocessen maste anpassas darefter. En basniva skulle
kunna utgodras av standardskrivningar for upphandling av transpor-
ter, eller varor och tjanster som omfattar transporter. Vid mer kom-
plexa upphandlingar behovs sannolikt mer skraddarsydda I6sningar.

Utover stdd till upphandlare kan staden med fordel bredda arbetet
med samverkansgrupper/natverk for dialog och kunskapsspridning
likt modellen som anvands i Norra Djurgardsstaden, dar kravstall-
ning kompletteras med utbildning och kompetensprogram.

Staden har mojlighet att med upphandling driva pa mot fossilbréans-
lefrihet genom att tilldmpa incitamentsklausuler. Det innebar i kort-
het att det i en upphandling finns mojlighet att ge bonus till de leve-
rantérer som kan utfora uppgiften med en lagre fossilbrénslean-
vandning an vad som &r avtalat. Incitamentsklausuler i upphandling
tillampas med fordel dar tekniken ar nagot mindre mogen, for-
slagsvis pa arbetsmaskiner och entreprenadmaskiner.

Forslag pa insatser:
e Formulera och kommunicera standardskrivningar for fossil-

branslefrihet i tillampbara upphandlingar.

o Sakerstall att malet om fossilbranslefri organisation integre-
ras i kommande revidering av Program foér upphandling och
inkop och tillhérande tillampningsanvisningar.

e Utveckla stodfunktioner for upphandling for fossilbranslefri
organisation.

e Genomfor piloter dar incitamentsklausuler i upphandling
tillampas.

e Uppmuntra leverantorer till att bli fossilbrénslefria.
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Berdrda verksamheter: kommunstyrelsen, servicendmnden och
milj6- och halsoskyddsndmnden samt upphandlande namnder och
bolagsstyrelser

5. Fossilbranslefri el

Staden har kommit langt i arbetet med att kdpa in el som ar produ-
cerad av fornybara energikéllor. For att sdkerstélla att staden fortsat-
ter att kopa in gron el bor det pagaende arbete med att centralisera
inkop av el fortsatta vilket har visat sig vara en framgangsfaktor.
Detta ar sérskilt viktigt for mindre elférbrukare. | detta samman-
hang &r det aven viktigt att den elforbrukning som uppkommer vid
entreprenader hanteras separat och synliggors .

Forslag pa insatser:
e [Fortsatt arbetet med att centralisera elavtalen for att saker-
stalla att d&ven mindre elférbrukare fangas upp och ingar i det
centrala avtalet.

e Hantera elanvandning separat vid entreprenader

Berdrda verksamheter: servicenamnden samt upphandlande namn-
der och bolagsstyrelser

6. Fossilbranslefri uppvarmning

Stadens verksamheter &r i stor utstrackning anslutna till fjarrvarme-
natet. Staden bedriver sedan manga ar ett strategiskt arbete med att
fasa ut kvarvarande oljepannor i stadens egna fastigheter och har
kommit mycket langt med detta. De kvarvarande star for en stor del
av stadens nuvarande fossilbransleanvandning men inom en snar
framtid beddéms dock staden endast ha oljepannor som anvands som
spetslast vid mycket kalla vintertemperaturer. Utfasningen fram till
2030 drivs framst av att den tekniska livslangden uppnas, att dldre
oljepannor inte ersatts med nya och att ny teknik kan técka hela vér-
mebehovet.

Fjarrvarmendtet baseras idag till viss del pa fossila branslen. Kolan-
vandningen kommer att fasas ut i god tid fore 2030. Daremot ar det
osékert vad som kommer att ske med den fossila plast som idag for-
brénns och nyttjas som fjarrvédrme, och fossila inslag kan darmed
forekomma 2030.

Staden &ger och forvaltar fastigheter i utvecklingsomraden genom
S:t Eriks markutveckling. Staden kan darfor komma att &ga och for-
valta oljeuppvarmda byggnader intill dess att de rivs eller ombildas
for nya syften. Mojligheterna att fasa ut fossiloljeanvandningen i
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dessa lokaler kan vara svart att motivera och genomféra. En mojlig-
het ar att under 6vergangsperioden anvanda fossilbranslefri olja i de
fall det ar mojligt. Det bedoms vara svart att sakerstélla att inga fas-
tigheter med oljeuppvarmning forvérvas efter 2030 och de skulle i
sa fall utgéra en mindre restpost efter 2030.

For hyrda lokaler bor Grona hyresavtal tillampas. Grona hyresavtal
innebdr att hyresvarden och hyrestagaren kommer 6verens om att
bl.a. fornyelsebar energi skall anvéndas i byggnaden. Gréna hyres-
avtal tillampas i dagslaget delvis hos staden och bor spridas brett i
organisationen. Grona hyresavtal bor tillampas bade da staden hyr
lokaler fran extern aktor och nar lokaler hyrs ut till externa aktorer.

Forslag pa insatser:
e Fortsétt arbetet med att fasa ut fossiloljeanvandning for att

sakerstalla att aven mindre forbrukare fangas upp och fasas
ut.

e Identifiera fastigheter med sérskilda behov av investeringar i
utrustningen for att mojliggora en utfasning av fossilolja,
aven i byggnader med kallhyra.

e Infor en rutin for att utvardera en dvergang till fossilbransle-
fri olja for alla byggnader som d&mnas vara i drift mer an 3 ar
efter staden forvarvat dem.

e Sprid Grona hyresavtal brett i organisationen och arbeta for
att det blir standard vid avtalstecknande.

e Sla fast ett datum da grona hyresavtal skall vara det enda
som anvands. Om det finns fall da det inte &r gorbart bor
standardskrivningar om férnybar energi inforas i kontrakten

e Verka for utfasning av fossil plast i fjarrvarmeproduktion

Berdrda verksamheter: Samtliga namnder och bolagsstyrelser

7. Fossilbranslefri gasanvandning

Staden har en begrénsad anvandning av stadsgas. Den huvudsakliga
forbrukningen inom stadens organisation harror fran kyrkogardsfor-
valtningen och dess krematorier. Det pagar ett projekt for att enbart
anvanda biogas vid slutet av 2018.

Forslag pa insatser:
o Fortsatt arbetet med att fasa ut fossilgasanvéndningen och

sékerstélla hog biogasandel i inkop

Berdrda verksamheter : kyrkogardsnamnden, styrelserna for Stock-
holms hamn AB och SISAB
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8. Fossilbranslefri fordonsflotta

Staden har kommit langt med att stalla om den egna fordonsflottan
till miljobilar och fornybara branslen och har sedan lange ett mal
om att 100 procent av leasade och kopta personbilar ska vara miljo-
bilar. Staden dger och leasar i nuléget 877 personbilar och latta last-
bilar under 3,5 ton. Av dessa definieras 831 som miljobilar forde-
lade efter féljande drivmedel: 12 bensin, 41 diesel, 114 el, 126 el-
hybrid, 111 etanol, 374 gas och 69 laddhybrider, 30 fordon definie-
ras som specialfordon som darmed ar undantagna fran miljobilsma-
let och samtliga av dessa drivs med diesel.

Fordonen i stadens flotta byts ut kontinuerligt och fordonsparken
kommer bytas ut ett flertal ganger fore 2030. Teknikutvecklingen
gar fort inom detta omrade. For att stadens fordonsflotta ska ha en
teoretisk mojlighet att vara helt fossilbranslefri till 2030 far stadens
forvaltningar och bolag inte kopa eller teckna leasingavtal avseende
fossilbransledrivna bilar dar anvandningen beraknas fortga efter
2030.

Stadens fordonsflotta maste drivas med fornybara bréanslen for att
na malet om en fossilbranslefri organisation. Staden har idag hogt
stallt mal for fordonsflottans tankningsgrad av fossilbranslefria
drivmedel.

Staden har en lang tradition av att verka for utbyggnad av ny infra-
struktur for miljobilar och brénslen och en fortsatt utbyggnad krévs
for att bade skapa forutsattningar for den egna organisationen men
aven for externa aktdrer. Drivmedelsstationer &r viktiga for en vax-
ande stad och for ett konkurrenskraftigt naringsliv. Tillrackliga ytor
maste avséttas i stadsplaneringen for detta viktiga samhallsbehov,
med hansyn taget till framtida drivmedelsstandarder som kan
komma att inneb&ra nya eller fordndrade sékerhetsaspekter.

Forslag pa insatser:
e Inkludera méalet om fossilbranslefrihet i stadens fordonsstra-

tegi och miljobilsdefinition

e Anta ett sista datum for nya inképs- och leasingavtal for for-
don som enbart kan drivas av fossila branslen

e Verka for utbyggnad av en fungerande infrastruktur for fos-
silbréanslefria brénslen i stadsutvecklingen

Berdrda verksamheter: Samtliga namnder och bolagsstyrelser
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9. Fossilbranslefria transporttjanster

Staden har nyttjat mojligheten till att stalla milj6- och klimatkrav pa
transporttjanster for person- och varutransporter sedan en lang tid
tillbaka. Malet om fossilbranslefri organisation bor vara vagledande
i kravstallningen &ven framdver. Kraven bor trappas upp mot fossil-
branslefrinet och kommuniceras i ett tidigt skede med hénsyn till
fordonens omsattningstider som i vissa fall kan vara upp till tio ar.

Forslag pa insatser:
e Kravstall for fossilbranslefri transporttjanster
e Anta ett sista datum for nya avtal som stracker sig langre &n
till 2030 dar transporttjanster med fossila branslen inte
langre &ar accepterat

Berdrda verksamheter: ndmnder och bolagsstyrelser som upphand-
lar transporttjanster

10. Fossilbranslefria varutransporter

Staden har mojlighet att stélla krav pa de transporter av varor som
upphandlas och levereras till stadens verksamheter. | de fall trans-
porten utgdr en liten del av den totala leveransen begransas mojlig-
heterna att stélla langtgaende krav pa transporterna. Det kan dessu-
tom vara svart att bryta ut vilken del av en transport som kan anses
avse staden om stadens transporter utgor en mindre del av leveran-
torens totala méangd transporter. Detta kan bland annat forsvara upp-
foljningen av miljopaverkan pa den del av leveransen som avser
Stockholms stad.

Forslag pa insatser:
e Dialog med stora aktdrer med vilka staden har delade trans-

porter bor fortsatta och vid behov utvecklas for att under-
soka mojligheten att samordna upphandlingskrav.
e Utveckla samlastningsarbetet i staden

Berdrda verksamheter: upphandlande namnder och bolagsstyrelser

11. Fossilbranslefria arbetsmaskiner

och entreprenader
Stadens nyttjande av arbetsmaskiner inom olika entreprenader utgor
en betydande del av stadens samlade klimatpaverkan. Utbudet av
arbetsmaskiner som kan drivas pa andra drivmedel an fossildiesel &r
mycket litet och saknas i vissa fall helt. Branschens begransade tek-
niska mognad &r en utmaning vilket innebdr att stadens mojligheter
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att na fossilbranslefrihet till stor del avgors av teknikutvecklingen
och tillgangen pa fornybara branslen.

Arbetsmaskiner utgor en mycket diversifierad grupp och en samlad
uppféljning och kontroll av den faktiska fossilbransleanvandningen
forsvaras till del av att det saknas en motsvarighet till fordonsregis-
ter for arbetsmaskiner.

For att driva pa utvecklingen kan bade samverkan med andra stora
aktorer géllande t ex kravstéllning, samt innovations- och incita-
mentsupphandling vara framkomliga vagar och bidra till kravmog-
nad. Insatserna kan komma att innebdra merkostnader i samband
med vissa investeringar i utrustning for att mojliggdra en utfasning
av egna arbetsmaskiner som enbart kan drivas av fossila branslen.

Utover utslépp av véxthusgaser kan anvandandet av arbetsmaskiner
generera buller, negativ inverkan pa luftkvalitet och utgora ett ar-
betsmiljoproblem. En fossilbranslefri arbetsmaskinpark skulle un-
danrdja ett flertal av dessa problem.

Forslag pa insatser:
e Genomfor demonstrationsprojekt av eldrivna arbetsmaski-

ner

e Infor krav om fossilbrénslefrihet i gemensamma miljokrav
for entreprenader inom samarbetet mellan Trafikverket,
Stockholm, Goéteborg och Malmé stad.

e Sla fast ett sistadatum for nya inkdps- och leasingavtal av
egna arbetsmaskiner som enbart kan drivas av fossila brans-
len.

e Anta ett sistadatum da fossilbransledrivna arbetsmaskiner
inte langre accepteras vid upphandling av entreprenader.

e Infor incitamentsklausuler i entreprenadupphandlingar

o Verka for inférande av register for arbetsmaskiner

Berorda verksamheter: samtliga ndmnder och bolagsstyrelser som
nyttjar arbetsmaskiner eller upphandlar entreprenadtjanster.

12. Fossilbranslefria tjansteresor

Staden har ett decentraliserat system for riktlinjer kring tjansteresor.
Respektive ndmnd och bolagsstyrelser har i uppdrag att besluta om
riktlinjer for resor i tjansten och det rader stor variation i hur dessa
ar formulerade och hur klimataspekten beaktas. | den fortsatta revi-
deringen och utvecklingen av riktlinjerna bor malet om fossilbrans-
lefrihet ingd. En stadsovergripande riktlinje kan med férdel tas fram
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som stod for verksamheterna och som éven kan utgdra underlag i
stadens upphandlingar av resor.

Stadens anstéllda har idag mojlighet att anvanda egna fordon i
tjanst, &ven om de flesta av stadens riktlinjer rekommenderar andra
alternativ i forsta hand. Ett sistadatum for anvandandet av fossil-
bransledrivna egna fordon i tjanst bor sattas med god framforhall-
ning sa att atgarden, dess syfte och genomférande kan kommunice-
ras i god tid till alla anstallda.

Enligt en strikt tolkning av systemgrénsen omfattas enbart de tjans-
teresor som gar via Bromma flygplats men aven flygresor fran
andra flygplatser bor omfattas i en resepolicy. Utvecklingen for fos-
silbrénslefritt flyg ar blygsam men staden har mojlighet att klimat-
kompensera for de flygresor som genomfors.

Forslag pa insats:
e Integrera malet om fossilbranslefrihet i riktlinjer for tjanste-

resor

e Sla fast och kommunicera datum da det inte langre ar tilla-
tet att anvénda fossilbrénsledrivna egna fordon i tjanst.

e Utveckla internt system for klimatkompensation

Berdrda verksamheter: samtliga namnder och bolagsstyrelser

Slutsatser

Staden har kommit langt i arbetet med att fasa ut fossila branslen
inom den egna organisationen. En stor aktér som Stockholms stad
bor och kan vara en inspiration och féregangare bade fér andra of-
fentliga och privata aktdrer. Utredningens forslag till atgarder ger
Stockholms stad goda forutsattningar till att bli fossilbranslefri sen-
ast 2030 genom att ta tillvara de mojligheter som finns att tillga och
utnyttja dem sa langt det ar mojligt.

Stockholms stad &r emellertid beroende av omvarldens utveckling
for att na malet. Inom arbetsmaskiner och langre tjansteresor som
sker med flyg har teknikutvecklingen mot fossilbrénslefrihet inte

skett i den hastighet som kravs for maluppfylinad senast 2030.
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Via upphandlingskrav kan staden ge tydliga signaler till leveranto-
rer och darmed driva utvecklingen och skapa efterfragan pa forny-
bara alternativ. Hur langt teknikutvecklingen har kommit till 2030
ar idag svart att avgora. Framtidsutsikterna ser dock alltmer gynn-
samma ut. Priserna for fornybar energi sasom sol och vind gar ner,
elektrifieringen gar snabbare an prognosticerat, lagstiftning och in-
citament infors och driver pa omstallningen och skapar forutsatt-
ningar for 6kad produktion av fornybara bréanslen.

Digitaliseringen kan bidra till att minska behovet av fossila bréns-
len, framforallt inom transportsektorn, men dess fulla effekter i ett
langre perspektiv ar svara att sia om. Transportbehovet har dock
inte minskat i samhallet trots den digitala utveckling vi ser fram till
idag. Det &r angeldget att stadens verksamheter har en aktiv om-
varldsbevakning for att kunna beakta utvecklingen.

I likhet med Strategi for fossilbrénslefritt Stockholm 2040 beddéms
en fossil rest kvarsta framforallt inom arbetsmaskiner, flyg och i
viss man fordonsbranslen. Detta géller a&ven inom uppvarmnings-
sektorn som konsekvens av att fossil plast foérbranns och nyttjas i
fjarrvarme.

De foreslagna atgarderna har inte atféljts av nagon ingaende ekono-
misk kalkyl och de ekonomiska forutséttningarna for 2030-malet ar
inte fastslagna men forutsatts medféra 6kade kostnader for staden.



