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Sammanfattning

Stockholms stad antog i november 2016 Strategi for
fossilbranslefritt Stockholm 2040. Fér att genomfora klimatstrategin
har en genomforandestrategi tagits fram dar elva olika utredningar
initierats enligt samma arbets- och styrmodell. Inom den aktuella
utredningen har mojligheten att minska andelen fossil plast som gar
till energiatervinning i Fortum Varmes kraftvarmeverk i Stockholm
undersokts. Utredningens syfte ar att presentera forslag till atgarder
for att minska plaster med fossilt ursprung i staden generellt, samt
specifikt i avfallet som gar till energiatervinning. Det avfall som gar
till energiatervinning vid kraftvarmeverk idag bestar i medeltal till
ca 17 viktprocent av plast, vilket motsvarar 38 energiprocent’.

Som underlag till framtagande av atgarder har plaststrommar i
Sverige kartlagts i stort, men huvudfokus ligger pa plasten som
hanteras inom stadens systemgrénser, d v s i Fortum Varmes
kraftvarmeverk i Hogdalen och Brista. Strommarna har kartlagts
fram till forsta atervinningsledet. Grova uppskattningar av kostnad,
besparad mangd plast och koldioxidutslapp ligger till grund for
foreslagna atgarder.

150 000 ton plast behandlades ar 2016 i Fortum Varmes
kraftvarmeverk i Brista och Hogdalen vilket motsvarar 470 000 ton
CO2 nar det energiatervinns. Avfallet harror inte bara fran
Stockholms stad utan fran hela Stockholmsregionen, samt en viss
del importerat avfall. Andelen plast i restavfallet (soppasen) fran
Stockholms stad uppgick ar 2016 till ca 36 000 ton varav 25 000 ton
var plastforpackningar. Endast ca 14 procent av
plastférpackningarna sorterades ut.

Forslag pa prioriterade 6vergripande atgarder, for samhallet i stort,
har utkristalliserats inom utredningen och presenteras nedan.

1. Minskad plastanvandning och évergang till andra
materialslag, framst papper.

2. Overgang till biobaserade plaster dar det nu kravs jungfrulig
plast (sasom livsmedels- och ldkemedelsforpackningar) och
i produkter dar materialet inte kan atervinnas av olika
anledningar (t ex blojor).

3. Maskinell eftersortering av hushalls- och verksamhetsavfall.

! Detta ar ett sammanvagt varde for Fortum Véarmes anlaggningar i Hogdalen och
Brista.



Minskad energiatervinning av fossil plast
Klimatstrategi 2040
4 (84)

4. Anvandning av plastsorter som bade gar att sortera ut och &r
atervinningsbara samt implementera effektiva
atervinningstekniker.

5. Oka tillgangligheten och informationen for
insamlingssystemen &tervinningsstationer (AVS),
fastighetsnara insamling (FNI) for smahus och
flerbostadshus och &tervinningscentraler (AVC).

6. Fortsatt forskning och utveckling av andra material sdsom
papper och biobaserade plaster samt materialatervinningen
av dessa.

Ovanstaende atgarder kraver en samhallsomstéllning med tydlig
nationell och internationell styrning bort fran fossil plast. Nedan
listas tre atgardsomraden vilka Stockholms stad har radighet att i
nartid ta beslut om och genomfora.

Okad utsortering av plastférpackningar

Om Stockholm Vatten och Avfalls planerade sorteringsanlaggning i
Hogdalen utformas for att med NIR-teknik sortera ut aven
plastforpackningar, skulle det ge en pataglig minskning av
plastandelen i avfallet som gar till energiatervinning. Likasa den
anlaggning for verksamhetsavfall, med samma teknik, som Fortum
Vérme Gvervéger att anldgga i Brista. Den planerade
sorteringsanlaggningen i Hogdalen forvantas kunna sortera ut i
storleksordningen 15 600 ton plast till materialatervinning vilket
skulle innebéra en arlig klimatbesparing pa 35 100 ton COxz.
Kapaciteten i en eventuell anlaggning hos Fortum i Brista forvéantas
bli i samma storleksordning.

Upphandling inom stadens organisation

Staden kan genom upphandling paverka anvandningen av plast
inom den egna organisationen. Efterfragan kan bade omfatta
minskad plastanvandning, atervunnen plast samt biobaserad plast.
Ytterligare kan ocksa staden som forebild paverka en omstéllning i
samhaéllet. Stélls dessutom kraven gemensamt med andra kommuner
blir effekten an storre.

Kommunikationssatsning och samverkan

Riktade kommunikationsinsatser inom stadens organisation och
gentemot allméanheten bor initieras i syfte att 6ka medvetenheten
kring; plastens miljopaverkan, for hur plastanvandningen kan
minskas och hur plasten ska kallsorteras. Samverkan och dialog
med aktOrer inom staden och regionen kan medverka till att fler
arbetar aktivt med fragan vilket ger positiva synergier.

De framgangsfaktorer som ar viktigast for att driva igenom
atgarderna ovan &r besluten om sorteringsanlaggningarna som
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Stockholm Vatten och Avfall och Fortum Varme planerar for. En
annan framgangsfaktor &r att Serviceforvaltningen ges i uppdrag,
och far resurser, att utreda och implementera krav i upphandlingar.
Ytterligare en framgangsfaktor handlar om att resurser avsatts for
kommunikation till stadens organisation och allménheten.

En stodfunktion for avfallshanteringen inom stadens organisation
kan komma att bli en viktig faktor for att komma framat med
kéllsorteringen av plast och évrigt avfall. Likasa att staden tar fram
ett gemensamt ramavtal for hamtning av férpackningsavfall, idag
finns inget sadant avtal.

Nar det galler de atgarder som framkommit i utredningen forvantas
de ha varierande positiv miljopaverkan. Nar det handlar om att
minska plastanvandning kan dessa atgarder leda till minskade
utslapp av mikroplast och kemikalier i naturen och eventuellt
minskad risk for nedskrapning i stadsmiljon. Att minimera
plastanvandning innebér dock att plast behdver ersattas med andra
materialslag. Det &r av stor vikt att vid en sadan styrning och sadana
atgarder granska alternativa materialslag ur ett livscykelperspektiv
for att se hela bilden av den faktiska miljopaverkan. Tyngdpunkten i
utredningens atgarder ligger framst pa att forbattra
materialatervinningen, vilket inte forvéantas ge nagon storre effekt
pa minskade utslapp av mikroplaster och kemikalier. Den positiva
effekten har ar framst hushallningen av resurser.
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Inledning

Stockholms stad antog i november 2016 Strategi for
fossilbranslefritt Stockholm 2040. Staden har lange arbetet med att
minska sin klimatpaverkan och har sedan 1990 minskat de totala
utsldppen av vaxthusgaser med en tredjedel. Kommunfullmaktige
har faststallt ett etappmal om att utslappen av véxthusgaser ska vara
hogst 2,3 ton CO2e per invanare ar 2020. Ar 2040 ska staden vara
fossilbréanslefri. For att genomfora klimatstrategin har en
genomfdrandestrategi tagits fram dar elva olika utredningar
initierats enligt samma arbets- och styrmodell.

Utredningen syftar till att undersoka mojligheterna att minska
plaster med fossilt ursprung i staden generellt, samt specifikt i
avfallet som gar till energiatervinning. Stora méangder plast
energidtervinns idag vid kraftvarmeverk. Om fossil plast ingar i
avfallet raknas branslet som fossilt. Det avfall som gar till
energidtervinning vid kraftvarmeverk idag bestar i medeltal till ca
17 viktprocent av plast, vilket motsvarar 38 energiprocent?.

Dagens fokus pa klimatforandringar och behovet av att kraftigt
minska utslappen av fossil koldioxid har pa kort tid forandrat synen
pa energiatervinning av plast, fran ett effektivt satt att bade ta hand
om avfallet och att generera varme och el, till en utslappskélla som
till viss del bestar av fossil koldioxid.

Avfall &r ett av de mest anvanda brénslena i Stockholms
fjarrvarmeproduktion idag men delar av avfallet har fossilt ursprung
i form av exempelvis plast, textilier, gummi och oljerester. For att
fjarrvdrmen ska bli helt fossilbranslefri behdver avfall som
energiatervinns bli fritt fran fossila material.

Flera initiativ pa nationell, nordisk och europeisk niva har initierats
angaende plastens miljopaverkan. Daribland kan namnas att
regeringen har tillsatt en utredare som ska se dver mojligheterna att
minska de negativa miljoeffekterna av plast.® Ytterligare ett
exempel ar Nordiska Ministerradets program: Nordic programme to
reduce the environmental impact of plastic, vars intention &r att
plast i framtiden ska produceras, anvandas och atervinnas cirkulart

2 Detta ar ett sammanvagt varde for Fortum Varmes anlaggningar i Hogdalen och
Brista.
3 http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2017/06/dir.-201760/
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utan negativ milj6- och héalsopaverkan.* Dartill kommer det arbete
som pagar pa EU-niva. Bland annat i sammanhanget cirkular
ekonomi som Strategy on Plastics in a Circular Economy, European
Commission.®

4 http://www.norden.org/en/news-and-events/news/environment-ministers-strike-
a-blow-for-the-sustainable-use-of-plastic

5 http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/plan_2016_39 plastic_strategy en.pdf
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Syfte och mal

Utredningen syftar till att undersoka mojligheterna att minska
plaster med fossilt ursprung i staden generellt, samt specifikt i
avfallet som gar till energiatervinning. Fokus ska laggas pa omraden
med full radighet inom stadens organisationer (inklusive Fortum
Varme). Men &ven peka ut andra potentiella omraden eller aktorer
dar insatser kan ge effekt. Atgardsforslagen ska ligga till grund for
beslut om implementering.

Omfattning och avgransning

Utredningen har sikte pa nollvisionen av fossilt bransle till 2040 och
ger forslag pa atgarder som leder dit, d v s aven realiserbara
atgarder i relativ nartid.

Som grund till atgarder har plaststrommar i samhéllet kartlagts i
stort men med huvudfokus inom stadens systemgranser, d v s
Fortum Vérmes kraftvarmeverk. Strommarna har kartlagts fram till
forsta atervinningsledet.

Endast grova analyser av kostnad har genomforts for olika atgarder.
Dar det varit mojlighet att fa indikationer pa siffror ar de med. Dock
har ingen fordjupad kartlaggning av kostnader genomforts.

De atgardsforslag som foreslas ska ge effektiv klimatnytta.
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Materialet plast (plastfakta)

Plaster borjade tillverkas redan under 1800-talet, men det var forst i
mitten av 1900-talet som den storskaliga tillverkningen tog fart. Ar
2015 producerades 6ver 320 miljoner ton plast globalt, varav 270
miljoner ton var plastmaterial och resterande utgjordes av
plastfibrer. Till ar 2050 forvantas produktionen ha okat till 1 200
miljoner ton. Cirka halften av plasten produceras i Asien och cirka
40 procent produceras i Europa och Nordamerika.®

Det som i vardagen kallar plast omfattar egentligen en mangd olika
plastsorter. Olika kemiska tillsatser anvands for att ge materialet
den egenskap och kvalitet som efterfragas. Plast kan tillverkas av
fossil olja eller av biobaserade material. Dessutom finns bade
fossila och biobaserade plaster som &r biologiskt nedbrytbara. Som
en utgangspunkt for den kommande analysen om hur
energiatervinningen av fossil plast potentiellt kan minska,
exempelvis genom en évergang till biobaserade plaster eller en
okad materialatervinning, ar det nédvandigt med en forstaelse for
materialets komplexitet.

| det hér kapitlet beskrivs olika plastsorter och dess
anvandningsomraden, skillnaden samt utbytbarheten mellan fossil-
och biobaserad plast, hur atervinning av plast sker samt plastens
paverkan pa hélsa och miljo.

Olika plastsorter - olika anvandningsomraden

Kemiskt bestar plast av langa kedjor (polymerer) av en mindre
molekyl (monomer). Kedjorna kan besta av en eller flera typer av
monomerer som kan vara mer eller mindre véalordnade i sin struktur.
Huvudsakligen bestar monomererna av kol- och vateatomer, som
andra atomer binder till.® En plasttyp kan bestd av en sorts polymer,
eller av olika.

Till monomererna tillsatts dven kemikalier, sa kallade additiv, vid
tillverkningen. Additiven behdvs for att skapa polymererna eller for
att ge plasten ratt egenskaper och kvalitet. Egenskaper som &r
efterfragade ar exempelvis flexibilitet, flamskydd, varme- och UV-
stabilitet samt farg.

Plasten som produceras idag brukar delas in i plastmaterial och
plastfibrer. Plastfibrer &r syntetiska fibrer som anvénds i
exempelvis lim, farg, textilier, garn eller fisknat. En vanlig

® Naturskyddsforeningen, 2014. Allt du (inte) vill veta om plast.
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plastfiber ar till exempel polyamid (PA) som till vardags kallas for
nylon och som anvands i exempelvis klader, mattor eller fiskelinor.
Plastmaterial ar det som normalt kallas for plast, det vill sdga
forpackningar, barkassar, leksaker, mébler, byggmaterial etc.”
Plastmaterial kan sedan, beroende pa polymer och additiv, delas in i
termoplaster och hardplaster. Termoplaster mjuknar vid upphettning
utan att polymererna forstors, vilket betyder att de latt kan
omformas. Hardplaster forstors istallet vid upphettning.

Plastmaterial utgors av en mangd olika plastsorter (polymerer eller
polymerblandningar) men det finns sju stycken som dominerar. |
EU stod dessa sju plastsorter for 80 procent av allt efterfragat
plastmaterial ar 2015, se Figur 1. | Tabell 1 beskrivs egenskaper och
anvandningsomraden hos dessa sju mest efterfragade plastsorter
narmare.

-~ PP
PE-_D,
P:'LL:] 1911%
PE-HD, 17.3%
PE-MD
PVC
12.1%

ﬁampﬂn
bo -
25, pipes,

Figur 1 Efterfragan pa olika plastmaterial i EU &r 2015 samt vanliga
anvandningsomraden for respektive typ. Figur hamtad fran Plastics Europe.®

” Naturskyddsforeningen, 2017. Rétt plast pa ratt plats — om svarnedbrytbar plast i naturen och
plastens roll i den cirkuldra ekonomin..
8 Plastics Europe, 2016. Plastics — the facts 2016.
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Egenskaper

Genomskinlig, flexibel, hég slitstyrka, god

termostabilitet (tdl hoga temperaturer).

Mangsidigt, genomskinligt med god
termostabilitet (tal laga temperaturer) och god
motstandskraft mot syror, baser och alkoholer.

PE &r den mest producerade plasten globalt.

God motstandskraft mot syror och baser,

inneboende flamskyddande egenskaper (pga. hogt
klorinnehall), latt att skraddarsy med olika additiv

for att fa ratt materialstyrka eller farg.
Vinylklorid (monomeren) &r cancerframkallande.

Kan vara antingen hérd- eller termoplast.

Plastmaterialet har god virmeisoleringsformaga

Monomeren ar misstankt cancerframkallande samt

har skadliga langtidseffekter for vattenlevande
organismer.

Slitstarkt, formfast, behaller farg och har god

motstandskraft mot syror och baser.

Kan formas vid relativt 13ga temperaturer (60-80
C), latt att farga.
Styren (monomeren) har i djurférsok visat sig ha

oOstrogen effekt.

Klimatstrategi 2040
13 (84)

Anvandningsomrade

Livsmedelsforpackningar, plastfilm for livsmedel,
leksaker, vattenrér, inom bilindustrin och for

medicinska implantat.

PE delas in i olika grupper beroende pa densitet.
Lagdensitets-PE anvands t.ex. i barkassar,
plastfilmer for livsmedel (beldggningar i
pappersforpackningar) och hogdensitets-PE

anvands t.ex. som forvaringskarl for livsmedel.

Brett anvandningsomréade pga. méjlighet att
anpassa egenskaper; fonsterramar, golvmattor,
végguttag, forpackningar, forpackningar, leksaker,

inom bilindustrin, regnkléader, vaxdukar.

Skum som anvands i fogmassor, skosulor,
madrasser, mobelstoppning, isolering i rér och

kylskap.

Dryckesflaskor, flaskor for hushalls-kemikalier
(flytande tval) samt livs-medel som ska upphettas
i forpackningen. Andra anvandningsomraden &r
fleece och andra textilier.

Héljen i hushallsapparater och elektronik,
livsmedelsfdrpackningar, laboratorieplaster,

byggmaterial (t.ex. isolering, frigolit).

Tabell 1 De vanligaste plastsorterna i plastmaterial.®

Bioplast, bio- och fossilbaserad plast

Det vanligaste &r att tillverka plast av fossil ravara (rdolja).
Eftersom den tillverkningen har funnits under en lang tid finns en
god kunskap om de fossilbaserade plasttypernas egenskaper,
kvalitet och bestandighet over tid. Tillverkningsprocesserna ar idag
s effektiva att priserna kan hallas mycket laga.'

Plast kan ocksa tillverkas av fornybara ravaror som majs, socker,
skogsravara eller jordbruksavfall. Sadana plaster bendamns som
biobaserade plaster, se fortydligande i tabell 2 da den sortens plast
ocksa kan innehalla fossil plast. Fordelen med att anvanda

° Naturskyddsforeningen, 2014. Allt du (inte) vill veta om plast.
10 Naturskyddsforeningen, 2017. Rétt plast pé ratt plats — om svarnedbrytbar plast i naturen och

plastens roll i den cirkuléra ekonomin..
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fornybara ravaror ar att det inte blir nagra nettoutslapp av koldioxid
till atmosfaren vid energiatervinning av plasten.

En narbeslaktad term &r bioplaster och det ar viktigt att halla isar
denna typ fran de biobaserade plasterna. Begreppet bioplast ar
mycket vidare &n termen biobaserad plast, en bioplast ar en plast
som antingen ar biologiskt nedbrytbar, biobaserad, eller bade och.
En bioplast kan darmed vara framstalld av fossil olja och dnda
klassificeras som en bioplast om den &r biologiskt nedbrytbar.'* Att
den &r biologiskt nedbrytbar innebér dock séllan att plasterna bryts
ner i naturen, utan vanligtvis i sker nedbrytningen i industriella
komposteringsanlaggningar med hoga temperaturer och anpassade
forhallanden. Dessa material har till och med visat sig svara att
bryta ner i biogasanlaggningar, med férorenat rétslam som féljd.*2
13 Plast som framstélls av biomassa, biobaserad plast, &r inte per
automatik biologiskt nedbrytbar. Den egenskapen bestdms enbart av
plastens kemiska struktur. Vidare récker det med att en plasttyp
endast delvis &r producerad av biomassa for att den ska klassas som
en biobaserad plast.

Produktionen av fossilbaserade, biologiskt nedbrytbara plaster ér
mycket begransad, se Figur 2. Darfor ligger fokus i den har
utredningen huvudsakligen pa de biobaserade plasterna, bade
biologiskt nedbrytbara och icke biologiskt nedbrytbara.

Svarnedbrytbara plaster Biologiskt nedbrytbara plaster
Fossilbaserade plaster | PE, PP, PET, PVC, PS Polyalkylendikarboxylater (PBAT, PBS,
PCL)

Biobaserade plaster | Bio-PA, Bio-PE, bio-PP, bio-PET, bio-PVC, bio- Stérkelseplast, PLA, PGA, PHA
PS

Tabell 2 Exempel pa plaster som ar svarnedbrytbara respektive biologiskt
nedbrytbara beroende p& ursprung.

For vissa plastsorter kan biobaserad och fossilbaserad plast blandas
vid tillverkning av produkter. Det gar bra nar den kemiska
uppbyggnaden av plasten &r helt lika. Det gors till exempel i
framstéllning av polyeten (PE). Sa ér dock inte fallet for alla
plastsorter. Om den kemiska uppbyggnaden skiljer sig mellan en

1 Drygt 5 % av producerade bioplaster har fossilt ursprung. (Nova-Institut, 2017. Bio-based building
blocks and polymers: global capacities and trends 2016-2021).

12 gkaal, L., 2016. Miljdanpassning av matavfallspasar: En studie om pasmaterialets inverkan pa
biogddselns kvalitet.

13 vafabMilj6s hemsida om matavfall & bioavfall http://vafabmiljo.se/hushall/sortering-
atervinning/hushallsavfall/matavfallbioavfall/
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biobaserad och fossilbaserad plasttyp kan kvalitéten paverkas
negativt vid blandning. Sa ar det exempelvis for plastfibern
polyamid (PA). Foljaktligen innebdr detta att flodena av respektive
sort maste kunna separeras i avfallsledet for att kunna atervinnas.4

Utvecklingen av biobaserad plast och bioplast

Det finns tre olika generationer biobaserade plaster. Den forsta
generationen bdrjade produceras under 1990-talet och bestod av
biobaserade och biologiskt nedbrytbara plaster, exempelvis PLA,
PHA och stirkelsebaserade plaster'®. Syftet med produktionen var
att kunna kompostera istéllet for att plasten skulle ga till
energiatervinning eller deponi. Plastsorterna anvands framst i
produkter med kort livstid exempelvis forpackningar.'® Plasterna
bryts dock bara ner i industriella komposteringsprocesser och inte i
naturen. Den andra generationen borjade tillverkas runt ar 2010 och
utgjordes av bestandiga plaster tillverkade av livsmedelsgrddor,
bland annat majs och sockerrdr. Dessa biobaserade plaster ar inte
biologiskt nedbrytbara. Den tredje generationen utgdrs dven den av
besténdiga, ej biologiskt nedbrytbara plaster, men tillverkas av
biomassa fran skogen eller restproduktion fran livsmedel och
konkurrerar darmed inte med livsmedelsproduktionen®®,

Produktion av tredje generationens biobaserade plaster sker dock
idag i mycket begrénsad skala. Flera plastsorter i den andra
generationen utgors av sa kallade ”drop-in”-plaster. ”Drop-in”-
plaster ar perfekta substitut till befintliga fossilplaster eftersom de
har samma kemiska struktur och darmed samma egenskaper. Som
foljd kan ”drop-in”-plaster i princip introduceras i redan befintliga
tillverknings- och étervinningsprocesser. Till den andra generation
hor bio-PET och bio-PE, dér bio-PET framst anvénds i plastflaskor
och bio-PE i livsmedelsforpackningar. Bio-PVC och bio-PP hor
ocksa till denna kategori, men tillverkas dnnu inte kommersiellt.16
Utover de biobaserade plasterna finns aven biologiskt nedbrytbara
fossil-baserade plaster, exempelvis PBAT, PBS och PCL. Dessa &r
vanliga i tillampningar inom jordbruket &ven om anvéndningen &r
marginell relativt dvriga bioplaster.®

14 Mistra, 2016. Guide for bioplaster — fran tillverkning till &tervinning. Mistra Closing the loop.
Cefur, juli 2016.

15 European Bioplastics, 2016. What are bioplastics?

16 European Bioplastics, 2016. What are bioplastics?
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Fran att ursprungligen ha dominerats av PLA och starkelsebaserade
plaster star idag enbart tva plaster for huvuddelen av produktionen:
bio-PET och bio-PUR som blivit vanlig i bilar och byggmaterial (se
Figur 2). Ungefar en fjardedel (23,2 procent) av bioplasterna ar
biologiskt nedbrytbara, varav majoriteten ar biobaserade.
Resterande tre fjardedelar kan inte brytas ner trots att de ar

biobaserade.
Other 4.6% 2.5% PBAT
(bio-based/ ;
non-biodegradable) 2.8% PBS
%
PET 22.8% Ll 9
® PA 3 59 1.6% PHA @
AT Total 10.3% Starch blends @
% . y
WEER s 4.16million Tl 08% Other &
PE 4.8% ' tonnes (biodegradable)
PUR 41.2%
'Y R K | 29000
Bio-based/non-biodegradable Biodegradable
76.8% 23.2%

*PEF is .u‘f't'hf.“’. in development and predicted to be available in commercial scale in 2020

Figur 2 Global produktionskapacitet av bioplaster 20167

Av de bioplaster som benamns som biobaserade ar det langt ifran
alla som till fullo bestar av plast av biologiskt ursprung. Tabell 3
redovisar den faktiska biobaserade andelen for de vanligaste
biobaserade plasterna. Den vanligaste biobaserade plasten bio-PUR
har en mycket varierande andel biobaserad plast och bio-PET, den
nast vanligaste, innehaller enbart 20 procent. Andra vanliga plaster,
till exempel bio-PE och PLA bestar daremot till 100 procent av
biobaserad plast. En 6vergang till det som idag klassas som
biobaserade plaster innebar saledes inte nodvandigtvis att fossila
plaster helt fasas ut.

" Nova-institut, 2017. Bio-based building blocks and polymers: global capacities and trends 2016-
2021.
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Andel biobaserat material(%)

Plastsort

PA 40-100
PBAT <50
PBS <100
PE 100
PET 20
PHA 100
PLA 100
PTT 27
PUR 10-100
Starkelsebaserade plaster 20-100

Tabell 3 Faktiskt andel biobaserat material i vanliga biobaserade plaster!®

| denna kartlaggning har det inte gatt att finna nagon information
om anvandningen av bioplaster specifikt for Sverige. Vilka
avfallsfraktioner bioplasterna hamnar i ar aven det i de flesta fall

okant.

Utbytbarhet mellan fossil- och biobaserad

plast

| en studie fran ar 2010 undersoktes den tekniska
substitutionspotentialen hos de biobaserade plaster som under tidigt
2000-tal antingen producerades eller hade kommit langt i
forsknings- och utvecklingsprocessen®®. De biobaserade plasternas
egenskaper stalldes mot de fossila plasterna for att bedoma
utbytbarheten. Slutsatsen i studien var att bioplaster kan ersétta 90
procent av samtliga konventionella fossila plaster. Ingen hansyn
hade da tagits till ekonomiska och resursmassiga faktorer eller
tekniska mojligheter att producera plasterna i stor skala. Studien
visar saledes vad som ar teoretiskt mojligt att uppna. Daremot tas

ingen hé&nsyn till om det &r foretagsekonomiskt I16nsamt om
utvinningen av biomassa till produktionen kan goras pa ett
miljomassig hallbart satt.

Tabell 4 visar substitutionspotentialen for de vanligaste
fossilbaserade plastmaterialen i Europa, vilka star for 80 procent av

18 WSPs anpassning av: Nova-institut, 2017. Bio-based building blocks and polymers: global
capacities and trends 2016-2021.

19 Shen, L., Worrel, E., och Patel, M, 2010. Present and future development in plastics from biomass.
Biofeuls, Bioprod. Bioref. 2:25-40
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efterfragad plast. Materialet polystyren, PS, anses svart att ersatta
helt. Notera att samtliga plaster inte &r till 100 procent biobaserade
vilket innebér att den faktiska andelen av den totala
plastanvandningen som kan tillverkas av biomassa &r lagre &n de 90
procent som rapporteras i studien.

EJESCE?J‘t"i‘gr']Spotemial %) LDPE HDPE PP PVC PS PET PUR
Stérkelseprodukter 8 8 8 8 8
PLA 10 10 10 20

PHA 20 20 10 10 20 10 10
Cellulosafilmer 10 10 10 15

Bio-PE 72 62

Bio-PP 57

Bio-PVC* 80

Bio-PET* 35
Bio-PTT* 5 20
Bio-PUR* 80
Bio-PA

Totalt 100 100 100 100 48 100 98

* Delvis biobaserade plaster

Tabell 4 Teknisk substitutionspotential for biobaserade plaster (gj fiber).2°

Den storsta substitutionen av fossila plaster som redan har skett pa
marknaden stér de sa kallade ”drop-in”-plasterna for?!. Bio-PET har
ersatt PET i dryckesbehallare och bio-PE ersatt PE i exempelvis
forpackningar och pésar. Eftersom “drop-in” plasterna ar perfekta
substitut sa har all produktion ersatt de fossila motsvarigheterna.
Produktionskostnaden &r fortfarande hdgre an for de fossilbaserade
motsvarigheterna, men da “’drop-in”-plaster i 6vrigt utgor goda
substitut finns endast smarre tekniska hinder for att introducera dem
i befintliga tillverkningsprocesser. Som foljd har forséljningen okat
kraftigt de senaste aren och ”drop-in”-plasterna utgor nu en
betydande del av forsiljningen av biobaserade plaster.?*

Biobaserade och biologiskt nedbrytbara plaster (PLA och
starkelseprodukter) har under sin tid pd marknaden endast vunnit
mindre marknadsandelar fran PS, PVC och PET, framst genom
forsaljning av forpackningar och engangsprodukter.??

De framsta hindren for att byta ut huvuddelen av de fossila
plasterna tycks inte vara tekniska utan snarare foretagsekonomiska

2 Anpassning av: Shen, L., Worrel, E., och Patel, M, 2010. Present and future development in plastics
from biomass. Biofeuls, Bioprod. Bioref. 2:25-40

2 Mistra, 2016. Guide for bioplaster — fran tillverkning till dtervinning. Mistra Closing the loop.
Cefur, juli 2016.

22 Eyropean Bioplastics, 2016. What are bioplastics?
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och resursméssiga?®. Samtidigt sjunker sannolikt
produktionskostnaderna pa bioplaster framover, inte minst i takt
med att produktionen blir mer storskalig?*. Samtidigt &r de
biobaserade plasternas konkurrenskraft kraftigt beroende av
oljepriset, for vilket dagens relativt laga pris minskar
forutsattningarna att vinna ytterligare marknadsandelar pa
bekostnad av fossilplasterna®®. En begransande faktor ar aven
tillgdngen pé& biomassa. En studie?® har uppskattat att om all plast
skulle erséttas med bioplast skulle 5 procent av jordens totala
akermark behovas. Idag produceras biobaserade plaster
huvudsakligen fran livsmedelsgrédor sa som sockerror och sad.

Tillverkningen av tredje generationens biobaserade plaster, vilka
framstalls fran skogsindustrin och restprodukter fran jordbruket, har
annu inte skalats upp men forutspds kunna gora det i framtiden.?’
Tekniska framsteg har saledes gjort det mgjligt att framstélla
bioplaster fran biomassa som inte harrér fran livsmedelsgrador,
men det &r fortfarande mycket osékert om biobaserad plast kan
ersatta de fossilbaserade plasterna utan att konkurrera med
livsmedelsproduktionen?,

2 ghen, L., Worrel, E., och Patel, M, 2010. Present and future development in plastics from biomass.
Biofeuls, Bioprod. Bioref. 2:25-40

2 Coren, M., 2016. It won’t be long before all our plastics come from plants instead of oil. Quartz
2016-10-05

% Mistra, 2016. Guide for bioplaster — fran tillverkning till dtervinning. Mistra Closing the loop.
Cefur, juli 2016.

% Endres, H.,J., Siebert-Raths, A., 2011. Engineering Biopolymers.

2" European Plastics, 2011. Férnybara energikallor for produktion av bioplast: paverkan pa jordoruket-
status och framtidsutsikter.

2 Coren, M., 2016. . It won’t be long before all our plastics come from plants instead of oil. Quartz
2016-10-05
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Figur 3 Global produktionskapacitet for bioplaster, 2016, per marknadssegment.?®

Atervinning av plast

Utvecklingen av bioplaster har gatt mycket fort och plasternas
egenskaper och anvandningsomraden har legat i fokus snarare an
deras atervinningsbarhet. Nya plastsorter har darfor introducerats pa
marknaden samtidigt som det har varit oklart hur, och om, de kan
atervinnas. For att framgangsrikt atervinna en plasttyp maste den
forst separeras och sedan kunna omvandlas till nya produkter utan
att dess egenskaper forsamras. Utvecklingen pekar pa att bioplaster
och fossila plaster kommer att samexistera under en lang period,
vilket staller krav pa att atervinningssystemen kan hantera en sadan
situation. Introduktionen av bioplaster har dock forsvarat
separeringen, vilket 6kar risken for kontaminering av befintliga
plastfloden. Samtidigt ar kunskap om kvaliteten pa atervunna
bioplaster relativt begransad. For att det ska vara tekniskt mojligt att
urskilja en plasttyp maste den dven finnas i tillrackligt stora

2 European Bioplastics, 2016. What are bioplastics?
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mangder. Da sa inte &r fallet idag ar den praktiska erfarenheten om
hur biobaserade plaster kan atervinnas begransad, och den kunskap
som finns kommer framst fran forskning gjord i en kontrollerad
miljo. Foljande avsnitt redovisar kort radande kunskapslage om
mekanisk respektive kemisk atervinning.

Mekanisk atervinning

Mekanisk atervinnig ar det satt som idag anvands for att
materialatervinna plaster. Det gar ut pa att plasttyperna sorteras, for
att sedan malas till granulat (nya pellets) och tvéttas innan de
distribueras som nytt material. FOr att det nya materialet ska halla
en hog kvalitet &r det viktigt att sorteringen av olika plaster gors
noggrant. Eftersom kontrollen av exakt kemikalieinnehall ar svarare
for sadant material som har atervunnits mekaniskt renderar
atervunnen plast ofta ett lagre ekonomiskt varde; det gar helt enkelt
inte att garantera kvalitéten pa samma satt som for jungfruliga
plaster. Ofta anvands den atervunna plasten i produkter som inte har
samma krav pa hogkvalitativ plast som den ursprungliga produkt
som hanterades som avfall i atervinningsprocessen.

De biobaserade plaster som dr enklast att atervinna ar ”drop-in”-
plasterna. Eftersom de &r kemiskt identiska med sina fossila
motsvarigheter kan de atervinnas tillsammans i befintliga system
utan att det har ndgon betydelse for det atervunna materialets
kvalitet®. Av exempelvis forséljningsskal kan det finnas en poang
att skilja materialen at, men rent tekniskt finns inga hinder for
blandad atervinning av dessa plaster.

Atervinningsbarheten i rena biobaserade plaster, utdver “drop-in”-
plasterna, har studerats i viss utstrackning. Den mest undersokta
plasten ar PLA da den &r vanligt forekommande i forpackningar.
Genomforda studier har dock fokuserat pa enbart obrukade
forpackningar da volymen utsorterade, forbrukade forpackningar
fortfarande &r liten3!. Resultaten fran studierna visar att PLA klarar
ett fatal ombearbetningar innan plastens egenskaper forsamras®.
Genom sarskilda tillsatser kan processen forbattras for att klara fler
ombearbetningar®®. En metod for att 6ka atervinningsbarheten av
biobaserade plaster &r att skapa blandningar med andra biobaserade
plaster (men dven fossilplaster). Detta har gjorts for bland annat
PHA och stirkelsebaserade plaster®®. Plaster som PLA har visat sig

30 Mistra, 2016. Guide for bioplaster — fran tillverkning till dtervinning. Mistra Closing the loop.
Cefur, juli 2016.

81 Fraunhofer-IVV, 2017. Sustainable recycling strategies, for product and waste stream containing
biobased plastics — PLA recycling.

32 Mistra, 2016. Guide for bioplaster — fran tillverkning till atervinning. Mistra Closing the loop.
Cefur, juli 2016.

3 Soroudi, A., Jakubowicz, 1., 2013. Recycling of bioplastics, their blends and biocomposites: A
review. European Polymer Journal 49: 2839-2858
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ha god atervinningsbarhet medan det for andra, exempelvis PUR
och PC, fortfarande saknas kunskap®:.

Nér det galler mojligheten att separera biobaserade plaster har det
visat sig vara svart. En sarskild problematisk grupp biobaserade
plaster ar de som i hog grad paminner om (utan att vara identiska
med) de fossila plaster de ar tankta att ersatta, bade i
egenskapsprofil och i kemisk struktur. Nar dessa blandas finns risk
att slutproduktens egenskaper forsdmras jamfort med om materialen
hade &tervunnits separat. Atervinningssystemet maste darmed
kunna separera plasterna, vilket forsvaras av likheten mellan
materialen och att risken for kontaminering &r stor. Bada dessa
fenomen uppstod nar Sveriges tekniska forskningsinstitut testade
atervinningsbarheten av tva polyamider (PA), en biobaserad och en
fossil.*? Ett annat exempel &r att PLA l4tt blandas med PET vid
flytseparering, med fororening av PET-plasten som foljd®*. En
sadan problematik kan dock l6sas med optiska sensorer som har
visat sig kunna skilja pA PET och PLA med goda resultat®.

En stor del av biobaserade plaster &r i sjalva verket blandningar av
biobaserade och fossila plaster. Dessa &r av naturliga skal
problematiska att separera och atervinningsbarheten har enbart
undersokts for ett fatal av blandningarna pa marknaden. Exempelvis
klarar en blandning av PLA/PS endast fa ombearbetningar innan
kvaliteten reduceras, medan blandningar av starkelsebaserad plast
och olika fossila plaster fungerar bra att ombearbeta®. For
majoriteten av dessa blandningar finns inga publicerade studier,
vilket utgor en stor kunskapslucka.

Sasom har redovisats i denna kartlaggning finns bristande kunskap
och begransade erfarenheter i branschen om atervinningsbarheter i
bioplaster. Detta forsvarar forutsattningarna for att skapa sig en
tydlig 6verblick 6ver andelen biobaserade plaster som idag skulle
vara tekniskt mdjligt att atervinna. Det ter sig som att enbart “’drop-
in”-plasterna, och till viss del PLA, ar méjliga att atervinna i det
befintliga &tervinningssystemet. Ovriga plaster har uppvisat
blandade resultat i olika forsok. Svarigheten i att separera
bioplasterna kan delvis 16sas genom férbattringar i
separeringsprocessen eller genom att mérka plaster®2. Ovan namnda
atervinningsforsok har gallt mekanisk atervinning, men dven
kemisk atervinning har visat sig effektiv for att separera
biobaserade plaster.

% Lindley, B., 2017. Plastic recycling: just because it’s plant-based (PLA-plastic), is it better? Edge.
% NatureWorks, u.d. Using near-infrared sorting to recycle PLA bottles.
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Kemisk atervinning

Kemisk atervinning innebar principiellt att materialet bryts ner till
sina bestandsdelar, vilket mojliggor atervinning av osorterat
plastavfall. Det finns fyra kemiska atervinningsmetoder: pyrolys,
hydrering, férgasning och kemolys. Dessa processer ar samtliga
mycket energikrdvande och ar i dagslaget inte ekonomiskt
I6nsamma. Verksamheten sker darfor i en begransad skala och det
finns inte mer &n ett par testanldggningar i Europa.

Atervinning av flera bioplaster har testats med framgéangsrikt
resultat. Manga bioplaster har dven den fordelen att de & mindre
stabila &n fossila plaster varfor de lattare spjélkas till sina
bestandsdelar. I likhet med mekanisk atervinning ar kemisk
atervinning av bioplaster dock i stort ett outforskat omrade.

Vision kemisk atervinning

Under Almedalsveckan 2017 holls av Teknikforetagen och IKEM
ett seminarium om framtida mojligheter for ett plastreturraffinaderi
i Sverige. Visionen ar att da kunna materialatervinna all plast.%

Olika plastsorters klimatpaverkan vid
Energiatervinning

De vaxthusgaser som uppstar vid energiatervinning skiljer sig at
mellan olika plastsorter. Figur 4 visar hur manga kilo
koldioxidekvivalenter som uppstar vid energiatervinning av ett kilo
av de sex vanligaste plastsorterna. Uppgifterna kommer fran
databasen Ecoinvent version 3%’ och ar gjorda med CML-
metoden®. PS och PE ger upphov till storst utslapp per kilo, cirka 3
kg koldioxid-ekvivalenter per kilo plast, och anvands bada framst i
forpackningar. PET som enbart forekommer i flaskor genererar
lagst utslapp foljt av PVC som framst forekommer som
byggmaterial i form av rér, kablar och tdckmaterial till golv och
vaggar. Bade PP och PUR slépper ut cirka 2,5 kg koldioxid-
ekvivalenter per kilo plast och har manga anvandningsomraden: PP
anvands ofta till forpackningar och PUR till byggisolering och
madrass- och kuddfyllning.

36 http://www.ikem.se/publicerat/stories/ska-sverige-bli-forst-med-att-atervinna-

all-plast

37 For mer info, se: Wernet, G., Bauer, C., Steubing, B., Reinhard, J., Moreno-Ruiz, E. and Weidema,
B., 2016. The ecoinvent database version 3 (part I): overview and methodology. The International
Journal of Life Cycle Assessment, 21(9), pp.1218-1230.

% CML-1A Characterisation Factors, datab med material for livscykelanalyser.
https://www.universiteitleiden.nl/en/research/research-output/science/cml-ia-characterisation-factors
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Figur 4 Utslapp frn energiatervinning av de sex vanligaste plastsorterna. Kg
COze per kg plast.

I studien Climate Benefits of Material Recycling, 2015, framtagen
av Hogskolan i Gavle m. fl. pa uppdrag av Nordiska ministerradet
ar slutsatsen att det for plast ar en tydlig klimatnytta att
materialatervinna, om det ar mojligt, i stallet for att energiatervinna.
| tabell 5 i kolumnen for materialatervinning redovisas summan av
utslapp vid materialatervinning (sekundéar produktion) men ocksa
utslapp vid produktion av den energi som maste produceras for att
vara jamforbar med fallet att man energiatervinner. | kolumnen med
energidtervinning redovisas utslappet som uppstar vid férbranning
av materialet plus utslappet for att producera nytt material (primar
produktion). En forenkling i studien ar att alla plaster likstalls. |
sjdlva verket ar variationen stor bade i primar produktion och i
formagan att kunna atervinnas.*

Material | Materialatervinning | Energiatervinning | Differens CO2e-
: CO2e-utslapp fran : CO2e-utslapp fran | utslapp
sekundér produktion | forbrénning + materialatervinning
+ CO2e-utslépp for CO2e-utslapp for - CO2e-utslapp
att producera den att producera nytt energiatervinning
energimangd som material (primar
annars hade produktion)
producerats med
energiatervinning
Plast 2,2 4,9 -2,7

Tabell 5 Jamférelse av klimatpaverkan mellan att materialatervinna och att
energiatervinna plast (kg CO2e/kg)*°

39 Se mer information i fordjupad syntesrapport i bilaga 3
40 Stockholms stad beraknar efter emissionsfaktorn 2,7 kg COz per kg plast for
den plast som energiétervinns i Fortum Véarmes anlaggningar.

PVC
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Deponering av plast ett klimateffektivt alternativ?

En atgard som ar omdiskuterad &r att ta bort all plast ur avfallet och
sedan “specialdeponera” tills battre atervinningsteknik ar pa plats.
Detta &r en analys som Goéran Finnveden, Professor, KTH
presenterat. Eftersom plast ar ett svarnedbrytbart material sa ger det
inte mycket utslapp av vaxthusgaser. Darfor ger férbranning av
plast hogre utsldpp &n deponering.**

Halsofarliga kemikalier och mikroplaster

Plast ar ett material med manga anvandningsomraden just for att det
i hog utstrackning gar att variera dess egenskaper. Som tidigare har
namnts tillsatts olika kemikalier, sa kallade additiv, i tillverkningen
av plaster for att erhalla olika 6nskvarda kvaliteter. Flera av dessa
additiv ar dock klassade som skadliga for manniskors hélsa och
miljon. Manga additiv klassas som cancerframkallande, skadliga for
reproduktion eller ger andra skadliga langtidseffekter. Additiven ar
en halsofara vid sjalva tillverkningsprocessen och ibland &ven i den
efterféljande anvandningen. Detta medfor att vissa plaster inte ar
lampade for exempelvis livsmedelsférpackningar. Aven nar plaster,
efter anvandning, hamnar i naturen kan additiv leda till lackage av
skadliga &mnen.*? Nedbrytning av plast i naturliga miljéer kan ta
flera rhundraden.*?

Vidare utgor fragment av plast som ar mindre &n 5 mm, sa kallade
mikroplaster, ett allt mer uppméarksammat problem i natur, hav,
sj0ar och vattendrag. Dessa mikroplaster finns i olika
konsumentprodukter (t ex hygienprodukter och konstgras) eller
bildas till foljd av att storre plastprodukter (t ex plastpasar eller
dack) bryts sonder eller slits och pa sa satt frigor partiklar.
Plastpartiklarna kan spridas langt med vind och vatten. Partiklar
overfors till fisk, faglar och andra djur som &ter mikroplasten, och
med negativa biologiska effekter som foljd.*

Minskade negativa miljoeffekter fran plast

Nedan foljer en kort sammanfattning av regeringens
kommittédirektiv 2017:60 vilken ska redovisas senast 1 okt 2018.
Regeringen har tillsatt en utredare som ska se 6ver mgjligheterna att
minska de negativa miljoeffekterna av plast. | uppdraget ingar att
Oka kunskapen om och vetenskapligt identifiera de miljoproblem
som uppstar till foljd av valet av ravara vid plasttillverkning,

“https://www.nyteknik.se/opinion/avfallsforbranning-en-klimatpolitisk-gokunge-
6831387

“2 Almroth, B. C., 2017. Mikroplaster — vad &r problemet? Nationellt resurscentrum fér biologi och
bioteknik. http://www.bioresurs.uu.se/bilagan/pdf/bilagan2017_1 mikroplaster.pdf

“3 Naturvardsverket, rapport 6772. Mikroplaster.
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plastanvandning och konsekvenser i leden avfallshantering och
materialatervinning samt miljéproblem orsakade av 6kade
plastmangder till hav och sjo. Utredaren ska ocksa utifran detta
foresla kostnadseffektiva atgarder i syfte att minska de negativa
miljoeffekterna av plast.**

4 http://lwww.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2017/06/dir. -
201760/
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Plaststrommar | samhallet

Plast i samhallet

For att kunna satta in effektiva atgarder med syfte att fasa ut den
fossila plasten som bréansle for fjarrvarmen behovs en forstaelse av
plastflodena i samhallet idag. Fragor som var plast anvéands, vilka
plasttyper som dominerar var och vad som hander i avfallsledet &r
centrala. | det har kapitlet beskrivs darfor hur plast anvénds och
hanteras som avfall i Europa, Sverige och Stockholm.

Kvaliteten pa statistiken dver plastavfall varierar mellan olika
sektorer. Generellt finns det bra underlag pa rena avfallsstrommar
som omfattas av producentansvar, d v s plastférpackningar, PET-
flaskor i retursystemet samt jordbruksplast.

Genom av kommunerna genomforda plockanalyser finns uppgifter
pa hur stor andel plast hushallens kéarl- och sackavfall innehaller. |
och med att kommunerna har ansvar for hushallens avfall finns det
aven samlade uppgifter ver totala mangder avfall fran hushallen.
Man kan darmed skapa en god bild av mangderna plast fran
hushallen. Dock finns det svarigheter att gora plockanalyser pa
grovavfallet fran atervinningscentraler, vilket gor dessa siffror nagot
osékra.

For verksamhetsavfall finns stora kunskapsluckor. Da ansvaret for
avfallet ligger pa respektive verksamhetsutovare finns ingen samlad
statistik Gver mangder. Forbrukade plastforpackningar fran
verksamheter materialatervinns i mycket hog grad, men
sarredovisad statistik finns inte allmant tillganglig®.

Hur mycket plastavfall som harror fran byggsektorn och fran
tillverkningssektorn ar mycket osakert da sammanséattningen
varierar och fa plockanalyser har gjorts. Bygg- och rivningssektorn
omfattas dock av nya krav for rapportering enligt EU:s
avfallsstatistikforordning. For att i storre utstrackning tillgodose
kraven finns sedan den 1 januari 2014 ett utOkat rapporteringskrav
infort i Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS
2006:9). Det innebar att tillstandspliktiga avfalls- och
atervinningsverksamheter fran och med 2016 ar skyldiga att
redovisa mottagna mangder bygg- och rivningsavfall enligt
Avfallsférordningens koder samt hur dessa behandlas. Kravet
kommer sannolikt leda till forbattrat underlag for uppféljning av

4 Enligt samtal med Annika Ahlberg, FTI 2017-06-29
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atervinningsmalet for bygg- och rivningsavfall enligt EU:s
avfallsdirektiv (2008/98/ EG)*.

Uppgifterna i detta kapitel baseras till stor del pa Kartlaggning av
plastavfallsstrommar i Sverige fran SMED fran 2012%'. Statistiken i
rapporten &r sju ar gammal och plastvolymerna har 6kat sedan dess;
ar 2010 producerades cirka 250 miljoner ton plast globalt, en siffra
som ar 2015 var uppe i 322 miljoner ton. Trots detta ar det
fortfarande den mest heltdckande rapporten som ger detaljerad
information om svenska forhallanden.

For information om inflodet av plast till samhéllet, i form av
efterfragan pa olika plastsorter samt mangder inom olika sektorer,
har uppgifter fran Plastics Europe anvants. Informationen finns
endast fritt tillganglig pa Europeisk niva, men anses vara
representativa aven for Sverige®’.

Nagot som inte alltid ar tydligt i den statistik som finns tillganglig
ar i vilket skede i atervinningsprocessen som man mater och
rapporterar méngderna. Detta har blivit allt mer centralt i och med
den uppmarksammade diskussion om utsorterad plast som gar till
forbranning som forts i media det senaste aret. Att olika uppgifter
cirkulerar beror pa att det ar flera aktorer involverade, och dessa
aktorer (framst Swerec*® och FTI) har olika syn pa vilken méngd
man ska rakna pa. Dock har det under 2017 skett en forlikning
mellan Plastkretsen/FT1 och Swerec, vilken torde motverka ovan
beskrivna problematik.>

Sa anvands plast i Europa & Sverige

Ar 2015 producerades 322 miljoner ton plast globalt®. Bioplaster
stod &r 2016 for cirka 1 procent av den totala plastproduktionen®?,
Produktionen har dock dkat kraftigt de senaste aren. Ar 2007
utgjorde bioplaster endast 0,14% av den totala plastproduktionen.
Tillvaxten forutspas fortsatta och prognosen for 2021 &r 6,1
miljoner ton bioplast.>

4 Avfall i Sverige 2014, Naturvardsverket, 2016

4 SMED, 2012. Kartlaggning av plastavfallsstrommar i Sverige (pd uppdrag av Naturvardsverket).
SMED Rapport Nr 108 2012.

“8 Privat aktor pa svenska marknaden som sorterar och behandlar plastmaterial, béde frén hushall och
industrier.

49 Forpacknings och Tidningsinsamlingen, ansvarar for insamling och &tervinning av férpackningar
och tidningar for anslutna foretag.

50 http://www.swerec.se/media/15015/170630_swerec.b.pdf

http://www.ftiab.se/2221.html

5t | siffran ingdr pellets for plastmaterial och andra plaster som finns i lim och tétningsmedel, dock
inte plastfibrer

52 4,2 miljoner ton bioplast, varav huvuddelen utgjordes av biobaserade plaster producerades ar 2016
53 European Bioplastics, 2017. Bioplastic market data 2016. Global production capacities of
bioplastics 2016-2021
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Inom EU anvands den storsta andelen av plast till férpackningar.
Bygg- och konstruktion, fordon, elektronik och jordbruk star ocksa
for en betydande mangd. | Figur 5 visas fordelningen per
anvandningsomrade.>

Ovrigt*
22%
Forpackningar
Jordbruk 40%
3% ‘—
Elektronik
6%
Fordon Bygg- och
9% konstruktion

20%

Figur 5 Plastanvandning fordelat pa olika sektorer. Ovrigt &r sektorerna
konsumtions- och hushallsartiklar, mobler, sport samt héalsa.

Som beskrivs i foregdende kapitel finns en méngd olika plastsorter
med olika egenskaper. Pa grund av de varierande egenskaperna
finns det sérskilda plasttyper som &r mer anvanda inom vissa
sektorer. | Figur 6 ges en bild éver anvandningen av olika
plastsorter till olika sektorer under 2015.

Svensk produktion innehallande plast &r inte sarskilt stor,
motsvarande cirka 2 procent av Europas produktion®. Ar 2011
anvéandes 900 000 ton plastpellets for tillverkning av produkter i
Sverige®®. Detta sager dock ingenting om mangden plast som stts
pa marknaden i Sverige, da bade import och export av produkter
sker. Hur manga ton plast som importerade produkter innehaller
finns det inga fullstandiga uppgifter pa®’.

For anvandningsomradet plastférpackningar finns statistik for
faktiska mangder. Under 2015 sattes cirka 206 100 ton
plastférpackningar och 24 800 ton PET-flaskor®® pa den svenska
marknaden. For 6vriga anvandningsomraden finns det tyvarr stora
kunskapsluckor i hur stor mangd plast som kommer in i samhallet.

54 Siffror fran PlasticsEurope. Fordelningen avser anvandning av plast i produktion i Europa men
antas motsvara svenska forhallanden.

% Plastics Europe, 2016. Plastics — the facts 2016.

% SMED, 2012. Kartlaggning av plastavfallsstrommar i Sverige (pa uppdrag av Naturvardsverket).
SMED Rapport Nr 108 2012.

57 Kemikalieinspektionen tillhandahaller verktyget Varuguiden som visar vilka varor och material som
anvénds i Sverige (inklusive import och export). Data finns for 1994, 2001 och 2007. Exempelvis var
nettoimporten (import minus export) av varugruppen Plaster och plastvaror, gummi och gummivaror
2,1 miljoner ton &r 2007. Den mangden inkluderar dock alla material som ingar som finns i varorna i
varugruppen (d. inte bara plast), och plast kan &ven finnas i varor som ingar i andra varugrupper.
http://webapps.kemi.se/varuguiden/

%8 Total tillford mangd forpackningar uppdelat efter forpackningsslag, SCB
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Figur 6 Anvandning av olika plasttyper inom sektorerna forpackningar, bygg- och
konstruktion, fordon, elektronik och &vrigt. Ovrigt innefattar sektorerna
konsumtions- och hushallsartiklar, mabler, sport samt halsa.5°

Hantering av forbrukad plast

Nér en produkt eller en forpackning har anvénts fardigt ar den
forbrukad och blir till avfall. Plastavfall uppkommer vid
forbrukning av sadant som &r forpackat i plast, vid anvandning av
engangsartiklar, men dven som produktionsspill vid produktion av
plastartiklar och efter tid né&r en produkt blir uttjant (exempelvis nar
diskborsten, plastpulkan eller tv-apparaten byts ut hemma). Genom
ateranvandning av produkter och forpackningar kan
anvandningsfasen forlangas, resursforbrukningen minskas och
darmed dven avfallsméngderna minskas.

Plastavfall uppkommer i hushall, i verksamheter och i det offentliga
rummet. Oberoende av ursprung kan plastavfall samlas in till
atervinning for att bli ravara i nya material och produkter, brannas
for att bli energi eller destrueras, och i undantagsfall till och med
deponeras. De tva huvudsakliga avfallsflodena for plast i Sverige
idag ar materialatervinning och energiatervinning, men bade végen
till ny ravara och utvunnen energi kan vara snarig och att beskriva
plaststrommar i avfallsledet & en komplex uppgift.

59plasticsEurope, 2016. Plastics — the facts 2016
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Ofta diskuteras hushalls- och verksamhetsavfall separat. Detta beror
pa att ansvaret for hushallsavfall och jamforligt avfall®® ligger hos
kommunerna, medan ansvaret for verksamhetsavfall ligger pa varje
verksamhetsutdvare. | utredningen har dock fokus 6vergripande
lagts pa att kartlagga avfallsstrommarna utifran plastens
anvandningsomraden, kompletterat med hushalls- och
verksamhetsperspektivet dér det &r relevant.

| detta delkapitel beskrivs forst avfallsméngder i stort och darefter
avfallsflodena generellt for respektive anvandningsomrade. Sist
redogors for den specifika situationen i Stockholm med de
avfallsfloden dar plast har identifierats.

Plastavfallsméangder i stort

Under 2010 uppkom cirka 560 000 ton plastavfall i Sverige.
Fordelningen for olika sektorer i Sverige 2014 presenteras i Tabell
6. Plastavfallet innefattar plastférpackningar, plastavfall vid
produktion samt annat plastavfall som samlats in i sorterade

fraktioner.

Uppkommet
plastavfall,

Sektor fordelning i procent
Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 6.1 %
Livsmedels-, dryckesframstélining, tobaksvarutillverkning 3.7%
Textilvaru-, klades- och ladertillverkning 0.1%
Tré&- och travarutillverkning 0.7 %
Pappers- och pappersvarutillverkning, grafisk industri 0.5%
Kemikalie-, lakemedels-, gummi- och plastvarutillverkning 7.8 %
Stal-, och metallframstéllning, metallvarutillverkning, samt tillverkning av andra icke- 11%
metalliska mineraliska produkter, utvinning av mineral ’

Tillverkning: datorer, elektronik, optik, elapparatur, dvriga maskiner, motorfordon, andra 13%
transportmedel 57
Mébeltillverkning, annan tillverkning, reparation och installation av maskiner och 0.2 %
apparater 7
Avfallshantering, atervinning 25.5%
Byggverksamhet 0.2 %
Tjansteproducenter 122 %
Partihandel med avfallsprodukter och skrot 8.7 %
Hushall 31.9%

Tabell 6 Storleksférdelning av uppkomna plastavfallsménger i Sverige for olika

sektorer ar 2014. 61

€ Jamforligt avfall ar det avfall som uppstar av manniskor som arbetar i verksamhetslokalerna, t ex

matrester fran lunchrum, avfall i papperskorgar, toaletter osv

& Avfallstypen 07.4 Plastavfall. Statistik fran SCB Statistikdatabasen under Milj6 — Avfall,

Uppkommet och behandlat. wwuwv.statistikdatabasen.sch.se
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Av den plast som blir till avfall fran hushallen utgérs de stora
flodena av:

- Utsortering och materialatervinning via producentansvar
(&tervinningsstationer, fastighetsnara insamling och
pantsystem),

—> Plast som slangs i kérl- och séckavfallet (blandat,
brénnbart),

- Plast som sorteras eller hamnar i grovavfallet pa
&tervinningscentraler (AVC) och i grovavfallsrum eller
motsvarande.®?

Verksamhetsavfall kan tas om hand och sorteras av det enskilda
foretaget. Vanligast ar att foretaget anlitar en avfallsentreprendr for
att hamta verksamhetens avfall, men vissa mindre verksamheter kan
ha tillstand att sjalva lamna avfallet till en atervinningscentral.
Avfallet kan vara kéllsorterat eller blandat.

Plast som kommer in i vart samhaélle blir slutligen avfall, men
ackumuleras ocksa. Det finns darfor en differens mellan den volym
plast som anvands och den volym som tas om hand som avfall.
Ackumuleringen av plast ar svar att uppskatta, men det kan rora sig
om en ganska stor méangd. Differensen kan &ven forklaras med att
vissa plaststrommar ar mycket svara att uppskatta, exempelvis
produktionsspill.®3

Forutom att avfall uppkommer och hanteras i Sverige, sker ocksa
bade import och export av avfall. Det saknas statistik pa hur stora
plastfloden importen medford,

Av plastavfallet gar cirka 58 procent till energiutvinning, 26 procent
till materialatervinning, 14 procent till bransle inom
cementindustrin och 2 procent till deponi®®

82 http://www.smed.se/wp-content/uploads/2012/08/Slutrapport4.pdf
6 SMED. 2012. Kartlaggning av plastavfallsstrommar i Sverige,

6 Naturvardsverket, 2017. Statistik over import och export av Avfall.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avfall-import-och-export/



http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avfall-import-och-export/

Minskad energiatervinning av fossil plast
Klimatstrategi 2040
33 (84)

Bransle inom cementindustrin; Deponi; 2%
14%

Energiutvinning;
58%

Materialatervinning; 26%

Figur 7 Fordelning av plastavfall som gar till utvinning av energi, till
materialatervinning, bransle inom cementindustrin och deponi.

Viktigt att namna &r att det dven uppstar materialforluster i
atervinningsprocesserna, vilket inte inkluderas i fordelningen.
Enligt Swerec kan det vara upp till 20 procent av plastmangderna de
far in till materialatervinning som istallet gar till
energiatervinning.

Avfall per anvandningsomrade

Forpackningar

Avfall fran plastforpackningar omfattar saval hushallsforpackningar
som verksamhetsforpackningar och kan exempelvis vara harda och
mjuka barkassar, plasttuber, plastpasar, frigolit, hinkar, flaskor och
olika typer av refillpaket samt backar, pallar och krymp- och
strackfilm som anvénds runt varupallar.

Forpackningar omfattas sedan 1994 av producentansvar. Det
innebar att producenter har ett ansvar for att se till att avfallet fran
forpackningarna tas om hand om pa ett halso- och miljomassigt
godtagbart sétt och att de ska verka for att malen om
materialutnyttjande uppnas®. For att kunna uppfylla
producentansvaret har ett antal sa kallade materialbolag bildats, som
samlar tillverkare och importorer av ett visst forpackningsslag. For
plast finns materialbolaget Plastkretsen som tillsammans med andra
materialbolag gatt samman och bildat Forpacknings- och
tidningsinsamlingen, FTI. Producenter och importérer betalar en
avgift till FT1 som sedan tillhandahaller insamlingssystemet for
forpackningar och tidningar fran hushall. Utdver FTI finns dven
TMR, som pa liknande sétt erbjuder producenter en 16sning for att
ta sitt producentansvar samt hushall och verksamheter att lamna
sina forpackningar till atervinning.

% Forordning om producentansvar for forpackningar (2014:1073)
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Plastforpackningar fran hushall ska enligt géllande
producentansvarsférordning sorteras ut och lamnas till tervinning.
Producentansvaret inkluderar &ven bérkassar i plast eller andra
pasar.®® | det publika insamlingssystemet, d v s
atervinningsstationerna, ar det kostnadsfritt for privatpersoner att
lamna sitt avfall. Manga fastighetsagare valjer utéver detta att
bekosta en sa kallad fastighetsnara insamling (FNI) dar kallsortering
sker nira hemmet. Aven denna typ av insamling &r del i de system
som FTI och TMR driver, och det insamlade materialet skickas
tillsammans med material fran atervinningsstationerna vidare for
materialatervinning.

Cirka 92 600 ton plastforpackningar och 20 700 ton PET-flaskor
fran hushall och verksamheter materialatervanns ar 2015. Under
samma ar sattes 206 100 ton plastforpackningar och 24 800 ton
PET-flaskor pa den svenska marknaden, vilket betyder att knappt 45
procent av den totala mangden forpackningar och drygt 83 procent
av PET-flaskorna materialétervanns.5’

Tittar man enbart pa hushallens atervinningsgrad av forpackningar
ser det dock samre ut. Tillganglig statistik for 2010 visar att hela
151 000 ton, motsvarande drygt 76 procent av férpackningarna,
hamnar i karl- och sackavfallet, som gar till energiatervinning.
Endast 23 procent materialatervinns.®®

Plastférpackningar i matavfallet;

Utsorterade plastforpackningar; 1%

23%

Plastforpackningar i
sdck- och karlavfall;
76%

Figur 8 Hanteringen av hushallens férpackningsavfall.

% pg vissa stéllen finns FTI insamlingsstationer p& Atervinningscentraler (AVC) och
plastforpackningar som samlas in dar anses inga i materialatervinning via atervinningsstationer trots
att de samlas in pA AVC. Anledningen till detta 4r att de hanteras p4 samma sétt i n4sta led.

57 Total tillford och atervunnen mangd forpackningar uppdelat efter férpackningsslag, SCB. Det
framgar inte om méangden avser férpackningar som skickats till atervinning eller om det &r faktiskt
mangd atervunna forpackningar. Troligtvis ar det forpackningar som skickats till atervinning.

%8 Enligt FTI ligger producerad mangd forpackningar i Sverige pa 190 900 ton under
motsvarande ar och materialutnyttjandemangden, det som man uppges ha
materialatervunnit, ligger pa cirka 76 400 ton, d v s en materialatervinningsgrad pa cirka 40%
for plastforpackningar.

Pressmeddelande 2017-05-23 fran FT1 om atervinningsresultat.

% SMED, 2012. Kartlaggning av plastavfallsstrommar i Sverige (pa uppdrag av Naturvardsverket).
SMED Rapport Nr 108 2012.
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Forpackningarna som samlas in via FT1 skickas antingen till Swerec
i Varnamo eller till Tyskland. Pa anlaggningarna genomgar plasten
automatisk sortering per plastpolymer for att sedan malas till flingor
som tvattas innan de kan anvéandas i produktion igen. Enligt
avtalet for FT1 har de ett dtagande att sortera 80 procent av
mottagna plastférpackningar for &tervinning”.

Plastkretsen har i rapporten Atervinning av plast frén hushallsavfall
sammanfattat resultat fran tidigare plockanalyser samt genomfort en
jamforande studie av skillnader i renhetsgrad mellan olika
insamlingssystem. Fran plockanalyserna gors uppskattningar att inte
mer an cirka 64-68 procent av det materialet som kéllsorteras som
plastforpackningar faktiskt ar plastférpackningar. Cirka 11-16
procent bestar av annan plast och cirka 16-25 procent av dvrigt
avfall.”

| Plastkretsens rapport uppges att plasten som kommit in till Swerec
vid plockanalyser har bestatt av cirka 30-35 procent PP, 28 procent
PE HD, 5-10 procent PE LD, 15 procent PET och 4-6 procent PS.
Troligtvis kommer andelen PE LD och laminerad plast” 6ka dé det
finns en efterfragan pa tekniskt avancerade forpackningar for
exempelvis livsmedel. Det finns idag ingen mojlighet att
materialatervinna de laminerade plasterna eller polystyren, utan
dessa gar till férbranning.”

Gallande plastforpackningar fran verksamheter finns ingen
sammanstalld statistik tillganglig. Det som dock kan sagas ar att
detta avfall tervinns i mycket hogre utstrackning &n
plastforforpackningar fran hushall. Den sammanlagda siffran for
materialatervinning av plastforpackningar ar 45 procent, medan den
for hushall endast ar 23 procent. Saledes ar atervinningsgraden
betydligt hogre an 45 procent, men da tillforlitliga siffror pa vilka
mangder som samlas in fran verksamheter saknas kan uppgifterna
inte harledas vidare.

Utsorterade plastférpackningar fran verksamheter kan i manga fall
hallas rena, d v s skilda fran saval smuts och ovrigt avfall som fran
andra plastsorter. | ren form har plastavfallet ett varde som
verksamhetsuttvaren, t ex en butiksagare, far del av i form av
materialersattning fran avfallsentreprendren. Detta ekonomiska
incitament mojliggor separat hantering och insamling, vilket

" FTIs hemsida, Om atervinningsprocessen. Hamtad augusti 2017-

™ Swerec pressmeddelande 2017-02-09 Svar pa fragor om atervinning av plastférpackningar.

72 plastkretsen, 2009. Atervinning av plast frén hush&llsavfall. Insamlingsresultat och kvalitet av
kallsorterad plast. Samarbete med Nordvéstra Skanes Renhallnings AB (NSR) och Avd avfallsteknik
vid Luled Tekniska Universitet (LTU).

3 Laminerad plast &r plastmaterial som bestér av flera olika plastsorter i olika skikt.
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underlattar en effektiv materialatervinning. Detta géller exempelvis
sa kallad krymp- och strackfilm, som séljs vidare till plasthandlare i
Tyskland eller Holland.

For verksamheter med mindre volymer forpackningsavfall, eller dar
andra faktorer som exempelvis platsbrist spelar storre roll, blandas
avfallet och gar till forbranning.

Bygg, konstruktion och rivning

Plastavfall i denna sektor bestar exempelvis av gamla uttjanta ror,
profiler, golvmattor, takdukar, sparrskikt och isolering. Detta
sorteras oftast till en brannbar fraktion direkt pa byggarbetsplatsen.
Cirka 43 000 ton plastavfall uppkommer inom sektorn, varav
merparten gar till energiatervinning och endast 150 ton
materialatervinns.’

Plastavfall till
materialatervinning;
0,3%

Plastavfall till
energiutvinning;
99,7%

Figur 9 Hantering av plast i bygg- och rivningsavfall

De mangder som materialatervinns ar framfor allt emballageplast

och installationsspill som sorteras ut separat vid byggande, nagot

som gors mycket sallan. Sett till plastsorter & PVC den vanligaste
plasten, féljt av PS, PE och PP.”

Fordon

Bilar omfattas av producentansvar. Plastavfallet i Sverige kommer
framforallt fran fordonstypen personbilar. Tag, bussar, flygplan och
batar séljs ofta pa andrahandsmarknaden i andra lander och avfallet
hanteras darfor sallan i Sverige.”™

4 SMED har siffror fran 2010 pa 87 102 ton brannbart och 207 861 ton blandat avfall fran
byggsektorn, det ar cirka 600 000 ton lagre &n den blandande fraktion som rapporterats av
Naturvardsverket i ”Avfall i Sverige 2010” (Bygg och rivningsavfall, blandat bygg- och
rivningsavfall 2010: 900 000 ton). Statistiken dver bygg- och rivningsavfall har lange varit oséker och
Naturvardsverket har nyligen genomfort satsningar for att forbattra rapporteringen av mangder, vilket
ocksé kan vara en anledning till att mangden nastan férdubblats till ar 2014.

> SMED, 2012. Kartlaggning av plastavfallsstrommar i Sverige (pa uppdrag av Naturvardsverket).
SMED Rapport Nr 108 2012.
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Plasten i personbilar som endast har sitt ravaruvérde kvar
demonteras inte fore skrotning. Pa bilar som &r av vérde, men till
exempel ar krockskadade, demonteras den plast som kan
ateranvandas som till exempel instrumentbrador och stotfangare.
Chassit pa bilen behandlas ytterligare och den stérre delen av
plasten hamnar i vad man kallar ”Shredder light fraction” eller
“fluff’. SMED uppskattar att fraktionen innehaller cirka 18 000 ton
plast arligen. Av dessa gar 12 000 ton till energiatervinning och 6
000 ton till deponi. Hur manga ton som demonteras och ateranvands
finns inga uppgifter pa. Detta anses dock vara en mindre mangd
plast.’

Plastavfall till deponi;
33%

Plastavfall till
energiutvinning; 67%

Figur 10 Hantering av plast i fordonsavfall

De vanligaste plasttyperna &r PP och PUR vid tillverkning av
fordon i Europa’’. Sammansattningen av avfallet, d v s fluff-
fraktionen, ar i Sverige dock framst PP och PE’®,

Elektronik

Aven elektronik omfattas av producentansvar, vilket gor att det
finns relativt god statistik pa totala mangder elektronikavfall.
Andelen plast i elektronik skiljer sig dock at mellan olika produkter
och det &r inte helt enkelt att s&ga hur stor del av elektronik som &r
plast. Cirka 24 000 ton plast uppkom under 2010 fran det
utsorterade elektronikavfallet fran hushallen. Ytterligare 9 000 ton
plast kom fran det utsorterade elektronikavfallet fran verksamheter.
Cirka 1 000 ton plast fran elektronikavfall hamnade i karl- och
sackavfallet som gar till energiatervinning.” Totalt
materialatervinns cirka 44 procent av plasten i elektronik. Det ar en
relativt hog siffra, vilket antagligen beror pa att det ofta ar vardefull
plast i dessa typer av produkter. Merparten av atervinningen sker
utomlands. Drygt 35 procent av plasten energiatervinns i Sverige

®SMED, 2012. Kartlaggning av plastavfallsstrommar i Sverige (pa uppdrag av Naturvardsverket).
SMED Rapport Nr 108 2012.
" Plastics — the Facts 2014/2015, Plastics Europe.
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och en del av den utsorterade elektronikens plast deponeras i
utlandet (cirka 15 procent). Det deponerade avfallet ar framfor allt
fluff. En mindre andel férbranns utan energidtervinning.’®

Deponering;
15%

- Energiutvinning i Sverige;
Forb t
érbranning utan 3204

energiutvinning; 6% .
Energiutvinning
utomlands; 3%

Materialatervinning Mat_erialé_tervinni
utomlands; 41% ng i Sverige; 3%

Figur 11 Hantering av plast i elektronik avfall

Plastsorterna som anvands vid tillverkning av elektroniska
produkter &r framforallt PE (Iagdensitet), PP, PUR och andra
termoplaster’®. Uppgifter pa vilka plastsorter avfallet innehéller
saknas.

Jordbruk

Plastavfall som uppkommer inom jordbrukssektorn &r bland annat
storséckar, ensilageplast, odlingsfolie, nat och dunkar’. For
ensilageplast, folie och plastséckar finns det ett frivilligt
producentansvar. Svensk Ensilageplast Retur AB (SvepRetur) &r ett
materialbolag, likt Plastkretsen, som arbetar med insamling av
plasten och atervinning utav den. SvepRetur har som mal att 70%
av den anvanda plasten ska samlas in och att minst 30% ska ga till
materialatervinning. De samlar in plasten pa platser och tider som
annonseras pa hemsidan och erbjuder aven géardshamtning.®

Ar 2015 Iamnades cirka 18 000 ton plast in for atervinning. Vid
insamlingens start fanns hinder for atervinning i och med att plasten
var smutsig. Situationen har nu forbéttrats och enligt SvepRetur
kunde 90 procent av den insamlade plasten avséttas som ravara till
nya plastprodukter under 2015.8!

"8 Plastics Europe

" SMED, 2012. Kartlaggning av plastavfallsstrommar i Sverige (pa uppdrag av Naturvardsverket).
SMED Rapport Nr 108 2012.

8 SvepReturs hemsida, http://svepretur.se/

81 SMED, 2012. Kartliggning av plastavfallsstrémmar i Sverige (p& uppdrag av Naturvardsverket).
SMED Rapport Nr 108 2012.
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Plastavfall till forbranning; 11%

Plastavfall till materialatervinning; 89%

Figur 12 Hantering av plastavfall fran jordbruket

Ovrigt

Kategorin Ovrigt inkluderar konsumtions- och hushallsartiklar,
maobler, sport och halsa. Det ar alltsa produkter som till allra storsta
del hamnar i hushalls-avfallet, men som inte ar forpackningar. Det
kan antingen vara insamlat via restavfallet (kérl- och sackavfallet,
”soppasen”) eller inldmnat pd kommunens dtervinningscentraler
(AVC). Material som lamnas pd AVC &r ofta avfall som ar for tungt
eller for skrymmande for att slangas i restavfallet. Plast lamnas pa
AVC framst i den brannbara fraktionen, eller dar s& ar méjligt, i en
separat plastfraktion.

Plast i hushallens restavfall (soppasen)
Hushallsavfallet uppgick 2015 till cirka 4,7 miljoner ton. Ungefar
2,2 miljoner ton av denna méangd var mat- och restavfall.?

Enligt SMED uppgick (ar 2010) andelen plastforpackningar i
hushallens restavfall (soppasen) till 151 000 ton och andelen Gvrig
plast i samma kategori avfall uppgick till 42 000 ton. Ytterligare
inneholl aven det utsorterade matavfallet 1 000 ton plast.
Méngden mat- och restavfall som uppkommit i Sverige har legat
praktiskt taget konstant sedan SMEDs uppgifter gallande innehall
av plast sammanstalldes®, varfor det har antas att samma méngd
fortfarande galler.

Mangd plast i grovavfall och bréannbara fraktioner pa AVC
Grovavfall ar hushallsavfall som ar for skrymmande eller for tungt
for att samlas in via ordinarie sack- och kérlinsamling eller via
atervinningsstationer (AVS). Avfallet kors istéllet av privatpersoner

8 Svensk Avfallshantering, Avfall Sverige 2016.

83 SMED, 2012. Kartliggning av plastavfallsstrémmar i Sverige (p& uppdrag av Naturvardsverket).
SMED Rapport Nr 108 2012.

84 Svensk Avfallshantering, Avfall Sverige 2016.
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till atervinningscentraler eller hamtas vid fastigheten av en
kontrakterad avfallsentreprenér. | avfallet p& AVC finns férutom
hushallens grovavfall dven en del verksamhetsavfall fran
sméforetagare, som mot en avgift tillats 1amna sitt avfall pa AVC.
Den totala mangden grovavfall som samlades in pd AVC:er i
Sverige under 2015 uppgick till 1 773 930 ton®. 30 procent av
grovavfallsmangderna bestar av brannbart avfall, vilket i sin tur
utgors av cirka 8 procent plast, som vanligtvis gar till
energidtervinning.®® Beraknat p& 2015 é&rs siffror ger detta cirka
42 600 ton plast i grovavfallsfraktionen som forbranns.

Plockanalyser gjorda av Avfall Sverige i samband med
framtagandet av en forenklad metod®” for att méata renhetsgraden
hos avfallsfraktioner visar att plast aterfinns i samtliga analyserade
fraktioner; brannbart, trd, metall och deponi. Cirka 50 procent av
fraktionen till deponi uppskattades vara plast, och i metallfraktionen
uppskattades cirka 20 procent vara plast.®

Separat insamling av plast pa AVC

Vissa kommuner i Sverige, daribland Stockholm, har infort separat
insamling av plast pa vissa atervinningscentraler. Detta gors i syfte
att 6ka materialatervinningen, och i plastfraktionen tillats alla typer
av plast, inklusive forpackningar. Vanliga plastprodukter i denna
fraktion ar tradgardsmaobler, pulkor, hinkar, frigolit och leksaker.
2015 samlades det in cirka 7 150 ton plastavfall till
materialatervinning fran AVC:er®.

Insamlade plastsorter

Genom att gdra plockanalyser pa grovavfallsfraktionerna kan
insamlad mangd plast uppskattas. Detta &r dock relativt svart
eftersom avfallet ar skrymmande och det &r svart att fa en
representativ provtagning.

| plockanalyser genomférda 2017 pé utsorterad plast fran AVC:er
bestod plasten av 56-57 procent hardplast, 3-6 procent
mjukplast/folie, 11-15 procent av sammansatta plastprodukter, 7

8 Statistik fran Avfall Sverige, http://www.avfallsverige.se/statistik-
index/avfallsstatistik/hushaallsavfall-insamlad-maengd/

8 SMED, 2012. Kartlaggning av plastavfallsstrommar i Sverige (pa uppdrag av Naturvardsverket).
SMED Rapport Nr 108 2012.

8 Den férenklade metoden, som gick ut pa att man raknade antal foremal fran ett foto pa avfallet,
genomfordes pé fraktionen for brannbart, trd, deponi samt metall. Hur stor viktandel som plast
motsvarade ar svar att avgora, men man konstaterade att samtliga fraktioner inneh6ll plastmaterial.
Plastféremal var dessutom det vanligast forekommande felsorterade materialet for deponifraktionen
och nast vanligaste for metall och tra. Detta kan bero pé att det 4&r manga sma plastartiklar som rakar
folja med ner i avfallscontainern, som t ex plastlock fran flaskor eller en pase.

8 Avfall Sverige, Verktyg for battre sortering pa atervinningscentraler. Rapport U2009:01. ISSN
1103-4092.

8 VL Svenska Miljoinstitutet, 2017. Materialatervinning av plastavfall fran atervinningscentraler.
IVL Svenska miljoinstitutet. Frane, A., Andersson, T. & Lassesson, H.
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procent PVC-plast och 15-23 procent 6vrigt avfall. Av den totala
mangden plast bestod cirka 30 procent av PP (hardplast®®). Darefter
var hardplasten gjord av HDPE och Polystyren (PS)/ABS.%

| plockanalyser gjorda pa den plast som Swerec tar emot fran
atervinningscentraler bestod plasten till cirka 50 procent av PP, 30
procent PE och 10 procent 6vriga plastsorter®,

Verksamhetsavfall fran tillverkningsindustri och medicinska
tillampningar

Sa som beskrivs i inledningen av kapitlet finns det for
verksamhetsavfall stora kunskapsluckor da ansvaret for avfallet
ligger pa respektive verksamhetsutvare och det inte finns ndgon
samlad statistik 6ver mangder. | SMED:s kartlaggning 6ver
plastavfallstrommar, som stora delar av den har rapporten bygger
pa, samlas plastavfall som uppkommer i samband med produktion
av varor (sa kallat produktionsspill) under sektorn Tillverknings-
och tjansteindustrin.

Den storsta mangden plastavfall, 79 000 ton, anvands som bransle i
cementindustrin. 45 000 ton plast materialatervinns och 9 000 ton
energi-atervinns. Exakt var detta produktionsspill uppkommer &r
otydligt, men papperstillverkning och kemikalieproduktion ar de tva
industrigrenar som producerar mest plastavfall.

Medicinska tillampningar beskriver flodet av plast i medicinska
produkter, exempelvis skyddshandskar, blodpasar och sprutor.
Givet att det till storsta del ar engangsartiklar antas den uppkomna
avfallsmangden vara samma som den arliga tillférseln, vilket ar
2010 var 13 000 ton. Dessa energiatervinns da de kan vara
kontaminerade med smittodmnen som ej bor spridas fran
anvandningen.

% PP (polypropen) stod for 50 procent av hardplasten
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Figur 13 Plastavfallstrommar i Sverige ar 2010 . Materialatervinning, Energiatervinning och Deponi kan ske i Sverige eller utomlands. Ovrig férbranning motsvaras av
energiatervinning utomlands och férbranning utan energiatervinning. Bilden &r till stor del baserad pa SMED, 2012. Kartlaggning av plastavfallsstrommar i Sverige (pa

uppdrag av Naturvardsverket). SMED Rapport Nr 108 2012.



Minskad energiatervinning av fossil plast
Klimatstrategi 2040
43 (84)

Plastavfall i Stockholm

Plast ingar i manga olika avfallsstrommar. Kunskap om hur avfallet
hanteras och vilka mangder som uppstar inom de olika strommarna
skiljer sig at, delvis beroende pa vem som ar ansvarig for
hanteringen.

Detaljerad information och tillganglig statistik finns framst for de
avfallsstrommar som Stockholm Vatten och Avfall ansvarar for,
samt for det avfall som omfattas av producentansvar.

Plastavfall fran hushall

| Stockholms kommun samlades det 2016 in cirka 4,2 kg
plastforpackningar per invénare, vilket ger ungefar 4 000 ton®..
Detta avfall omfattas av producentansvar och insamlingen géller
hushallens forpackningar som sker dels genom
atervinningsstationer, dels genom fastighetsnara insamling.

Riksgenomsnittet for insamling av plastférpackningar ar 6,4 kg per
invanare, vilket innebar att stockholmare endast samlar in ungefar
tva tredjedelar av snittet. Av de insamlade plastforpackningarna
materialatervinns ungefar hélften, d v s 2 000 ton, och andra hélften
gar till energidtervinning.®2

En stor del av plastforpackningarna hamnar felaktigt i hushallets
restavfall. En plockanalys genomford av Stockholm Vatten och
Avfall 2016 av restavfall fran villor och flerbostadshus som har
separat matavfallsinsamling gav foljande resultat for plast:

—> Plastforpackningar 11,1 %, motsvarande cirka 25 000 ton

- Plastféremal 1,6 %, motsvarande cirka 3 700 ton

- Plastpasar/plastsackar (bararna av avfallet) 3,1 %, cirka
7 000 ton

Vikterna ar framraknade utifran totalt antal ton restavfall insamlat i
Stockholms kommun 2016: 228 457 ton. Analysen visar att totalt
15,7 %, eller 36 000 ton, av avfallet som slangs i stockholmarnas
soppasar bestar av plast. Det ger utslapp av ca 100 000 ton CO2 nar
det energiatervinns. Vilket motsvarar tio procent av trafikens
utslapp i Stockholm. Eller fyra procent av de totala utslappen i
staden.

1 FTIs hemsida, Insamlingsstatistik http://www.ftiab.se/179.html
%2 personlig kommunikation Helene Personne, Stockholm Vatten och avfall och underlag i Power-
point-presentation (internt arbetsmaterial)
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Plast fran atervinningscentraler (AVC)

Pa Stockholm Vatten och Avfalls atervinningscentraler samlas plast
in till atervinning, fran hushall och i viss man ocksa fran
verksamheter, i tva separata floden av hard- respektive mjukplast.
Insamlingen sker i en sa kallad materialstrom, det vill saga att bade
plastprodukter och plastforpackningar lamnas i insamlingen.

Hardplasten levereras till Swerec. Mjukplasten levereras till olika
lokala atervinnare som sorterar den ytterligare i fargad respektive
transparent fraktion.

2016 samlades cirka 967 ton hardplast och 81 ton mjukplast in pa
Stockholm Vatten och Avfalls atervinningscentraler.
Uppskattningsvis atervinns 85 % av den insamlade plasten.

Stockholm Vatten och Avfall har 2017 latit utfora en plockanalys pa
grovavfall fran &tervinningscentraler och grovavfallsrum®. P4 saval
atervinningscentralerna som i avfallsrummen har det funnits
mojlighet att sortera ut plast (enbart plastforpackningar i
grovavfallsrummen). Trots detta hittades plast i samtliga prov.
Nagra slutsatser fran analysen ar:

—> Mangden plast som inte var férpackningar varierade mellan

0 och 10 procent.

Méngden plast varierade mellan 0,5 och 12,4 procent.

| fraktionen brannbart var mangden plast cirka 12 procent,

varav den storsta delen (7-10 procent) bestod av

forpackningar.

—> | fraktionen skrymmande brannbart var andelen plast lagre
an i fraktionen brannbart.

—> Uppskattad total mangd plast i insamlat brannbart grovavfall
2016 (i de fraktioner som plockanalysen representerar)
uppgar till 3 000 ton.

9
9

Plastavfall fran verksamheter

Det ar verksamhetsutdvaren som sjalv ansvarar for sin
avfallshantering. Overgripande statistik saknas for vilka mangder
plastavfall som kommer fran verksamheterna i Stockholm och hur
avfallet hanteras . Har finns en stor kunskapslucka. Det som &r ként,
och som tidigare har beskrivits, ar att atervinningsgraden for
forpackningar fran verksamheter ar betydligt hogre an for
forpackningar fran hushall®*. Hur mycket plastforpackningsmaterial

% Plockanalys grovavfall Stockholm 2017.
% Enligt samtal med Annika Ahlberg, FT12017-06-29
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frn verksamheter i Stockholm som materialatervinns ar daremot
inte kant.

Manga verksamheter kallsorterar sitt plastavfall och kontrakterar
avfallsentreprendrer som samlar in, sorterar och skickar materialet
vidare till materialatervinning. Samtidigt ar det kant att det ingar en
viss del plast i det verksamhetsavfall som férbranns i Fortum
Varmes anléggningar i Stockholm (se nasta delkapitel), och darmed
att plast fran verksamheter aven finns i olika blandade fraktioner
som gar till energiatervinning.

Ovriga avfallsstrommar som innehaller plast
Det finns ytterligare nagra avfallsstrémmar i Stockholm som
innehaller plast.

En sadan avfallsstrom ar avfall fran témning av papperskorgar som
enligt fastighetskontoret uppgar till 5 000 ton per ar fran gator, torg
och centrala parker. Darutdver tillkommer avfall som samlas in i
stadsdelsnamndernas regi fran 6vrig parkmark®. Avfallet forbranns
i en av Fortum Varmes anlaggningar. Hur stor del av avfallet som
bestar av plast ar inte kant.

Vidare gar fartygsgenererat avfall till energiatervinning i Fortum
Varmes anléggningar. Stockholms Hamn AB:s avfallsmangder,
utover toalettavfall, uppgick enligt avfallsrapport 2014 till 19 000
kubikmeter®. Hur stor del av avfallet som bestar av plast ar inte
kant.

Aven gallerrens fran avloppsreningsverken kan innehalla plast. For
att avskilja stora partiklar inleds vattenreningsprocessen med en
grovrening foljd av sandfang. Vid grovreningen avskiljs gallerrens.
Viss del av gallerrens gér till energidtervinning.® Detta bedoms som
en liten plaststrom.

Vad energiatervinns i Stockholm idag?
Stockholm Vatten och Avfall upphandlar avfallsbehandling av olika
slag, daribland energiatervinning. Fortum Varme har uppdraget
(2017) att ta hand om den del av stockholmarnas hushallsavfall som
energiatervinns. Fortum Varme har anlaggningar for
energiatervinning framst i Hogdalens industriomrade i Stockholm
men ocksad i Brista norr om Stockholm. Energin i avfallet
omvandlas till el och varme. Elen ar viktig for att uppratthalla

% Stockholm vatten och avfall, 2017. Avfallsplan fér Stockholm 2017-2020, bilaga 1.
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elférsorjningen inom Stockholm. Varmen anvands i fjarrvarmenatet
for uppvarmning av bostader och lokaler.

Fortum Varme innehar ocksa uppdrag for andra kommuner och
verksamheter, det medfor att avfall som energiatervinns i Fortum
Varmes anléggningar har olika ursprung. Avfallet kommer till
storsta del fran Sverige, men ér till viss del dven importerat.®® |
Bristaverket och i Hogdalens kraftvarmeverk energiatervinns bade
hushéllsavfall och verksamhetsavfall.%’

Verksamhetsavfallet delas in i returbrénsle samt industriavfall och
grovkrossat. Returbréansle ar avfall som gatt via ett

materialatervinningsféretag men som av nagon anledning inte har
kunnat materialatervinnas. Industriavfall och grovkrossat ar avfall

o

som kommer direkt "utifran” till anldggningarna, till exempel avfall
fran parker, avfall direkt fran industrier o s v.%

Under 2016 energiatervanns cirka 941 000 ton avfall i
anlaggningarna. Den storsta andelen, 51 procent, var inhemskt
hushallsavfall. Inhemskt verksamhetsavfall i form av industriavfall
och grovkrossat star for 20 procent av avfallsbranslet. Inhemskt
returbransle uppgick till cirka 18 procent. Importerat avfall star
sammanlagt for 11 procent, hushallsavfall (3 procent), returbransle
(3 procent) och &vrigt returbrénsle (5 procent).®®

Importerat...
Inhemskt
returbransle;
18%

Import%%tefrjr\]/r' t
ksamh tsavfa e
ver |ndeustr|a\£ﬁéll
och
grovkrossat;
20%
Importerat hushallsavfall;...

Inhemskt
hushallsavfall;
51%

Figur 14 Typer av avfallsbranslen i Fortums varmeverk

Avfallet bestar av omkring 30-42 energiprocent (11-18 viktprocent)
fossilt avfall i anlaggningen i Hogdalen och runt 39-54
energiprocent (16-25 viktprocent) i Bristaverket. Av den fossila
andelen av avfallet bestar cirka 70 procent av energiinnehéllet av
olika typer av plastmaterial (till storsta del plastférpackningar).
Ovrigt fossilt innehall i avfallet harror fran textilier, oljerester,

9% Miljérapport for Bristaverket 2016, Fortum Varme samt Goran Erselius pa konsultforetaget 2050.
Personlig kommunikation.

97 G. Erselius, 2050. Personlig kommunikation

98 Stockholm vatten och avfall, 2017. Avfallsplan for Stockholm 2017-2020, bilaga 1.

9 Miljérapport for Bristaverket 2016, Fortum Varme samt Goran Erselius pa konsultforetaget 2050.
Personlig kommunikation.
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gummi etc. Baserat pa ovanstaende procentsatser och 2016 ars
energiatervunna avfallsmangder uppskattas méangden fossil plast i
avfallsbranslet i anlaggningarna ligga runt 150 000 ton.1%

Analys av nationell och regional statistik

gallande plaststrommar

Nationell statistik dver plast till energiatervinning, framtagen av
SMED, stammer inte 6verens med uppgifter om avfallsméngder till
energiatervinning i Stockholmsregionen (avsnittet ovan). SMED
anger att det uppkom 560 000 ton plastavfall i Sverige och att 58
procent av plastavfallet energiatervinns, vilket ger 325 000 ton
plastavfall. Fortum Véarmes uppgift om 150 000 ton plastavfall
skulle utifran denna statistik motsvara cirka halften av den
nationella uppgiften, vilket inte &r rimligt.

| ton raknat energiatervinns arligen i Sverige ca 5 miljoner ton
inhemskt avfall'®t, Det inkluderar hushallsavfall och avfall fran
verksamheter. Av dessa méangder ar ca 15 procent plast, vilket
motsvarar 750 000 ton. Detta innebér att den andel som
energidtervinns i Stockholmsregionen (150 000 ton) motsvarar ca
20 procent. Det bedéms dven som rimligt da ca 20 procent av
befolkningen i landet bor i Stockholm med omnejd.

| SMEDs rapport framgar att vissa uppskattade plastmangder i
rapporten kan vara felaktiga. De pekar pa flera felkéllor, bland
annat finns betydande floden fran producerande industrier inte
medtagna. Det anges att mangden &r stor, 6ver 100 000 ton.
Dessutom ar det en avgdrande skillnad mellan den plastméangd som
satts pa marknaden, 900 000 ton, och plaststrémmar som
identifierats, 560 000 ton. Det ar ej rimligt att anta att
mellanskillnaden, 440 000 ton plast, skulle ackumuleras i samhallet
arligen.

Statistiken for plast pa nationell niva har inte utretts vidare da det
inte varit mojligt inom den hér utredningen. Det har dock varit av
stor vikt att som underlag ha med SMEDs rapport vilken idag bast
beskriver plaststrommarna i samhallet pa ett Gvergripande satt.
Aven om statistiken nationellt och regionalt inte stimmer Gverens
beddms Fortum Varmes regionala uppgifter om 150 000 ton
plastavfall stimma, och det &r den uppgiften som ar relevant for
uppdraget i sin helhet.

100 . Erselius. Fossil andel i verksamhetsavfall, 2050. samt personlig kommunikation.

101 PROFU, 2017. Presentation Fortum Varme, 26 september. Avfall - Svensk
energiatervinning i ett systemperspektiv
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Plaststrommar inom stadens organisation
Mangden hushallsavfall, exklusive grovavfall, fran stadens
verksamheter var 2016 drygt 11 000 ton. Det &r fem procent av den
totala avfallsmangden. Med antagandet att stadens avfall innehaller
lika mycket plast som det évriga hushallsavfallet innebér det knappt
2 000 ton plast per ar fran stadens verksamhet. Vilket ger ca 5000
ton koldioxidekvivalenter per ar nar det energiatervinns. Om
plastavfallet ar fordelat pa samma satt som i plockanalyserna av
hushallens restavfall (soppasen) gar 1 200 ton férpackningar fran
stadens verksamheter till energiatervinning.

I en utredning fran 2013, Fossilbranslefri organisation 2030, har
stadens klimatpaverkan analyserats utifran vad staden koper in.
Enligt utredningen har stadens organisation storst paverkan pa
klimatet genom bygg- och anlédggningsverksamhet.
Byggnadsmaterial av plast har en lang livslangd innan den blir
avfall. Stadens fastighetsbolag har krav pa utsortering av plast for
atervinning vid byggproduktion i enlighet med Sveriges
byggindustriers vagledning. Ca 500 ton emballageplast alstras per
ar pga nybyggnation i stadens regi. En stor del gar till atervinning.
Hur stor andeldel &r dock okant.

I analysen frén 2013 av Stadsdelsforvaltning Enskede-Arsta-Vantor
syns det att sjukvard och omsorg har en stor klimatpaverkan. Hur
stor del av den som beror pa plast i hygienartiklar ar dock okant.
Inom omsorgen bor den storsta delen av plastavfallet utgoras av
forpackningar. Hygienartiklar sa som sangskydd och bléjor antas
ocksa vara en betydande del. Enligt analysen handlade staden dven
in varor innehallande plast for 90 236 MSek till
utbildningsverksamhet 2012.

Staden koper in drygt 6 miljoner avfallspasar per ar. Framst
tillverkade av jungfrulig fossil plast men dven av atervunnen plast.
Enligt plockanalyserna av hushallens restavfall (soppasen) utgors
3,1 % av avfallet av soppasar. Det innebar 6verfort till
sammanhanget stadens organisation 350 ton plast per ar.
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CO2-ekv. per bransch, ton
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Figur 15. Stadsdelsforvaltningen. Enskede Arsta Vantors klimatpaverkan per
bransch uttryckt i ton CO2ze (koldioxid ekvivalenter innefattar alla
klimatpaverkande gaser omraknat till koldioxid).
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Hinderanalys

Kartlaggningen i kapitlet Plaststrommar i samhéallet visar att cirka
150 000%%2 ton fossil plast energitervinns i Fortum Varmes
kraftvarmeverk i Stockholmsregionen arligen. Har ingar dven
importerat avfall och avfall fran hela Stockholmsregionen. Nedan
listas de stora floden av plast som gar till energiatervinning i
Stockholms stad. Utgangspunkten ar den kanda generella
avfallsstatistiken och de plockanalyser for blandande
avfallsfraktioner som presenterats i kapitel Plaststrommar i
samhallet.

e Plastforpackningar som inte kallsorteras utan istéllet hamnar
i hushallens restavfall (soppasen), uppgick till cirka 25 000
ton (2016).

e Ovrig plast (ej forpackningar) fran hushallen som laggs
direkt i soppasen eller sorteras i brannbara fraktioner i
grovavfallsrum eller pa atervinningscentraler. Plastavfall i
soppasen uppgick till cirka 10 700 ton och plastavfall fran
grovavfallsrum och AVC till cirka 3 000 ton (2016).

e Plast i rivningsavfall gar helt till energiatervinning da den
ofta ar svar att separera fran andra material (ej uppskattad
for Stockholm).

e Plast fran dvrigt blandat verksamhetsavfall gar sannolikt till
energiatervinning, andelar och mangder &r dock inte kanda
da samlat ansvar for uppféljning och statistik saknas.

e Yiterligare avfallsstrommar som energiatervinns, men dar
plastinnehallet ej kunnat uppskattas ar:

o Avfall fran offentliga platser (parker, gator m.m.)

o Gallerrens fran reningsverk

o Fartygsgenererat avfall som samlas in i Stockholms
hamnar

Utifran ovanstaende identifierade plaststrommar kan utlasas att en
betydande andel av plasten som gar till energiatervinning ar
plastforpackningar. Ovrig plast fran hushallen, fran grovavfallsrum
och atervinningscentraler samt soppasen, dr en medelstor andel.
Plast i rivningsavfall torde vara en medelstor andel*%®, Ovriga
plaststrommar &r svara att storleksuppskatta utifran de uppgifter
som behandlats i denna utredning. Siffran ovan om 150 000 ton

102 Beddms vara 160 000 ton ar 2020.

103 43 000 ton plast i rivningsavfall uppkom nationellt 2010 (se figur 13), vilket i
forhallande till invanarantalet i Stockholms stad skulle innebara 4 300 ton
plastavfall i Stockholms stad.
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plast till energiatervinning maste ocksa séattas i relation till att den
omfattar Stockholmsregionen och inte bara Stockholms stad. Det
finns déarmed en storre andel av respektive ovan listad avfallsstrém
fran andra kommuner i regionen. Dock har inte dessa kartlagts inom
denna studie.

Kartlaggningen i denna utredning visar att fossil plast, som idag
energiatervinns delvis skulle kunna hanteras hogre upp i EU:s
avfallshierarki. Energiatervinningen har varit avgorande for att lyfta
avfall fran deponi. Lander som har en ékad grad av cirkularitet har
alla gemensamt att de har en hog grad av energiatervinning, se bild
nedan.

Schweiz
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Danmark
Nederlanderna
Osterrike
Norge
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Storbritannien
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Turkiet
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Figur 16. Behandling av hushallsavfall i Europa, 2015 (kalla: Eurostat, Bild: Profu)

Utmaningar

| foljande delkapitel foljer en kartlaggning dver olika faktorer som
kan utgéra utmaningar for att minska den fossila plasten som gar till
energiatervinning framst genom materialatervinnings.
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Plast ar ett komplext material

Som beskrivits i kapitlet om plast &r det inte ett material utan bestar
av flera olika plastsorter med olika egenskaper. Denna komplexitet
gor att det kravs detaljerad kunskap om en plastprodukts innehall
alternativt val utvecklad teknik for att kunna sortera plasten ratt.

Effektiv atervinning kraver "ren” plast

Plast behdver vara ren for att atervinnas till god kvalitet. Ren i detta
sammanhang betyder fri fran fororeningar och sorterad till enskilda
plastsorter. Sa som insamlingssystemen for plast ser ut i Sverige
idag kommer plasten till stor del blandad till
atervinningsanlaggningarna, exempelvis Swerec. Hard- och
mjukplast i samma fraktion medfor lagre materialatervinningsgrad,
eftersom fullstandig eftersortering idag inte ar tekniskt mojligt.
Dessutom bestar vissa forpackningar av blandade plastsorter vilka
inte kan separeras vid dagens mekaniska atervinningsanlaggningar.
Ett annat hinder fér materialatervinning ar plast som ar inbyggd i
produkter. Plast &r ett viktigt material i exempelvis fordon, vitvaror
och elartiklar. Dessa produkter ar ofta konstruerade pa ett sadant
sétt att de inte enkelt kan demonteras och separera material for
atervinning.

Efterfragan pa atervunnen plast ar lag

For att det ska finnas goda forutsattningar for att anvénda
atervunnet materialet vid nyproduktion kravs ekonomiska
incitament. Det kan idag vara svart for producenter att finna
atervunnen plast med hogt stéallda krav pa kvalité, specifika
materialegenskaper och specificerat kemikalieinnehall. For att
aktorer i avfalls- och atervinningsleden ska ha mojlighet att erbjuda
ett sadant material behdvs 6kade investeringar i exempelvis ny
teknik. For att gora investeringar kravs en stabil efterfragan av
atervunnen plast. Dock ar efterfragan pa atervunnen plast lag
eftersom kvalitén inte kan garanteras pa samma satt som for
jungfrulig plast. Det vill séga, en 6kad efterfragan kravs for att oka
tillgangen pa hogkvalitativ atervunnen plast, och en okad tillgang
kravs for att 6ka efterfragan pa den atervunna plasten. Samma
problematik syns pa andra marknader dar nya tekniker introduceras
(som exempelvis elbilar och laddmdjligheter).

Osakerhet kring statistik

Det rader delade meningar om pa vilket satt atervinningsgraden
maéts idag. Det medfor att trovardigheten i de officiellt rapporterade
siffrorna ifragasatts och det darmed blir svart att utvérdera
atervinningen pa ett tillforlitligt satt. Foretaget Swerec, som har
avtal med FT1 om att sortera plastférpackningar och fora vidare det
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atervunna materialet som ny ravara, rapporterar en
atervinningsgrad av plastférpackningar som inkluderar bade
materialatervinning och energiutvinning. FT1 & sin sida beraknar
atervinningsgraden genom att jamfora ton materialatervunnen plast
mot den mangd forpackningar som har satts pa marknaden, alltsa
faktisk materialatervinning. Begreppsforvirringar av detta slag
uppmarksammas i media, vilket riskerar att minska fortroendet for
atervinningsprocessen vilket i sig kan minska den utsorterade
méngden plast. Dock torde den forlikning som under 2017 skett
mellan Plastkretsen/FT1 och Swerec medfora att ovan beskrivna
problematik motverkas. Det nya avtalet fortydligar vad som galler
for olika material. Lopande utbyte av information om vilka material
som tas emot och hur de behandlas kommer att ske. Swerec planerar
att 6ka kvalitéten i sina processer, starka samarbeten och fortroende
for plastatervinning.1%*

Materialférlust i atervinningsprocessen

Enligt Swerec kan upp till 20 procent av plastmangderna de far in
till materialatervinning istéllet ga till energiatervinning. Plastkretsen
har i rapporten Atervinning av plast fran hushéllsavfall
sammanfattat resultat fran tidigare plockanalyser samt genomfort en
jamforande studie av skillnader i renhetsgrad mellan olika
insamlingssystem. Fran plockanalyserna uppskattas att inte mer an
cirka 64-68 procent av det materialet som kéllsorteras som
plastforpackningar faktiskt ar plastférpackningar. Cirka 11-16
procent bestar av annan plast och cirka 16-25 procent av dvrigt
avfall. Enligt rapporten syns en tydlig vilja fran hushallen att sortera
plast som inte ar forpackningar vilket kan bero pa att det
kommunicerats ett generellt budskap (avseende forpackningar) att
sortera efter huvudbestandsdelen. Vissa av dessa produkter kan
ocksé besté av en stor andel annat material. 1%

Kunskap paverkar hushallens utsorteringsgrad

Kunskap och forstaelse for varfor det ar viktigt att kallsortera plast
ar viktiga forutsattningar for att kéllsortering och insamling ska
fungera. Det ar allmant vedertaget att det &r bra att atervinna
material da det sparar pa jordens resurser. Mdjligen skulle
motivationen 6ka hos den som kéllsorterar om det blir tydligt att
energiatervinning av plast ger utslapp av koldioxid och darmed
bidrar till klimatforandringarna. Vidare finns en bristande tillit till

104 http://www.swerec.se/media/15015/170630_swerec.b.pdf
http://www.ftiab.se/2221.html

105 |\VL-report B 2247 Kunskapsunderlag for 6kad kallsortering av
plastférpackningar
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systemet dar avfallslamnarna inte tycker sig veta vad som hander
med de utsorterade fraktionerna och ifragasatter om utsorterad plast
i slutdnden verkligen materialatervinns.%

Bristande tillganglighet

Utsorterad plast som omfattas av producentansvaret, d v s.
forpackningar, ska lamnas pa atervinningsstation eller till
fastighetsnéra insamling. Tillganglighet &r en viktig faktor for
sorteringsgraden. Kommuner kan i dag inte stalla krav pa att
fastighetsnara insamling (FNI) maste inforas i en fastighet utan det
ar upp till fastighetsagarna. Daremot kan en kommun stélla krav i
exploateringsavtal vid markanvisning.

FNI innebdr hog servicegrad for de boende, det vill séga det ar
enkelt att gora ratt. Dock kan den vara forknippad med en hdg
kostnad vilket kan upplevas som ett hinder for fastighetsagaren.
Kommunen har idag inte insamlingsansvaret for forpackningar men
befintligt regelverk gor det mojligt att som kommun tillhandahalla
fastighetsnara insamling av producentansvarsavfall.'%’

Otydligt att gora skillnad pa plastforpackningar och
plastprodukter

Att det inte finns ett gemensamt system for insamling av hemmets
alla plastprodukter, d v s bade forpackningar och annan plast,
forsvarar for invanarna att gora ratt.*%® Information om att det
endast &r forpackningar som far lamnas p& AVS nér inte alltid fram
och annat plastavfall hanvisas ofta till den brannbara fraktionen.%°

Bioplast

Konkurrens med livsmedelsproduktion

Att ersatta fossilbaserad plast med biobaserad plast ar inte helt utan
komplikationer. Tillgang till biomassa for produktion av andra
generationens biobaserade plaster kan vara problematisk da den till
viss del konkurrerar med livsmedelsproduktionen.

106 1\/L-report B 2247 Kunskapsunderlag for 6kad kallsortering av
plastférpackningar

107 Avfall Sveriges Guide # 1 Kommunernas roll vid insamling av forpackningar
och returpapper

108 Naturvéardsverkets rapport 5752 * oktober 2007 Materialstrommar — ett béttre
sétt att samla in hushallsavfall?

109 |V L-report B 2247 Kunskapsunderlag for 6kad kallsortering av
plastférpackningar
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Bristande kunskap kring atervinning

For atervinning av biobaserade plaster finns idag en kunskaps- och
erfarenhetsbrist, vilket utgor ett potentiellt hinder for effektiv
atervinning. Dessa plaster riskerar att forstéra fungerande
materialatervinning. Storst potential idag har de sa kallade drop-in
plasterna, da de fungerar i det befintliga atervinningssystemet.

Dyr framstallning

Gemensamt for de biobaserade plasterna ar att de i dagslaget
generellt sett &r dyrare att framstélla &n de konventionella, da
produktionen inte ar lika storskalig och priset pa olja for narvarande
ar relativt lagt.

Negativ miljopaverkan

Plastprodukter medfor miljo- och hédlsoproblem exempelvis genom
nedbrytning till mikroplaster i hav och dvrig natur samt spridning
av farliga @mnen. Detta ar oberoende av om plasten ar bio- eller
fossilbaserad. Det finns dock ett behov av specifikt utveckla
kunskap om miljo- och halsoeffekter som kan uppsta vid
forbranning, materialatervinning och nedbrytning av produkter av
biobaserad plast.
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Analyserade atgarder

Foljande kapitel bygger i stort pa en atgardsmatris i bilaga 1 till
rapporten. Kapitlet tar endast upp exempel pa atgarder ur matrisen.
Lé&saren hanvisas till den fullstdndiga matrisen for att ta del av
samtliga atgarder som tagits fram inom denna studie samt far dar en
bild 6ver kostnadsstorlek, radighet, effekt pa volym fossil plast till
energiutvinning samt tidsaspekt.

Kapitlet och atgardsmatrisen ar uppdelat i generella atgarder samt
atgarder inom stadens organisation med féljande kategorier: Minska
plastanvandningen, d v s anvédnda mindre fossil plast genom att
minimera och férebygga anvandningen av plastprodukter, Byta ut
och ersatta fossilplast med andra materialslag som t ex biobaserad
plast och pappersprodukter samt Okad materialatervinning genom
sekundara atgarder som att infora sorteringstekniker vid
avfallsanlaggningar eller forma hushall att sortera béttre.

Kapitlets sista avsnitt Minska plasten i stadens organisation
beskriver atgarder for att minska plasten inom stadens egen
organisation.

Minskad plastanvandning

Anvéandningen av plast behdver minska

Det forsta steget i EU:s avfallshierarki ar att minimera méangden
avfall som uppstar. | stadens kontext innebar detta att minimera
méangden fossil plast som blir avfall. Overgripande kan det ske
genom lagstiftning som styr bort fran plastanvandning som till
exempel forbud om engéangsprodukter i plast men ocksa
samhallsinformation om vikten av att minska plastanvandningen. |
bilaga 2 finns en omvarldsbevakning med exempel pa initiativ,
styrmedel och regleringar for att minska eller ta bort produkter eller
forpackningar av fossil plast bade i Sverige och internationellt. Det
ror sig om forbud mot att anvéanda fossil plast helt och hallet for
vissa tillampningar eller héjda kostnader for konsumenterna vid kép
av exempelvis plastkassar gjorda av fossil plast. Ett framgangsrikt
exempel &r forordningen om plastbérkassar som tradde i kraft den 1
juni 2017. Den innebér att alla som tillhandahaller plastbarkassar
ska informera konsumenterna om hur plastkassar paverkar miljon, i
syfte att minska antalet plastbarkassar.'

110 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/_sfs-2016-1041



Minskad energiatervinning av fossil plast
Klimatstrategi 2040
57 (84)

Se atgardsmatris rad: 1.1.1- 1.1.5

Forlang plastproduktens livslangd

Det andra steget i EU:s avfallshierarki ar ateranvandning. Genom
ateranvandning av produkter och forpackningar kan
anvandningsfasen forlangas, resursforbrukningen minskas och
darmed dven avfallsméngderna.

Viktiga atgarder ar utveckling av produkter som ar designade for att
bade ha lang livslangd och &ven vara aterbruk- och
atervinningsbara. Exempel pa ateranvandning av plastprodukter
finns, till exempel séljs idag diskborstar dar sjalva borsten gar att ta
loss och byta ut, medan skaftet kan ateranvandas om och om igen.
Andra exempel pa ateranvandning ar mobler i plast som brukaren
vill géra sig av med utan att de &r trasiga. De kan antingen séljas pa
en andrahandsmarknad eller skénkas bort via exempelvis de
aterbrukscontainers som finns pa stadens atervinningscentraler. Att
mojliggéra och underlatta aterbruk av produkter mellan invanare i
en kommun &r en konkret atgard dar pragmatiska och innovativa
I6sningar kravs for att framja ateranvandning och férebygga att
avfall uppstar. Ett nytt exempel finns hér i form av Stockholm
Vatten och Avfalls koncept med pop-up-aterbruk for sddant som
stockholmarna har tréttnat pA men som nagon annan kan ha gladje
a\/_111

Se atgardsmatris rad: 1.2.1-1.2.3

Byta ut och erséatta fossilplast med andra
materialslag

Biobaserad plast

Med véxande teknikmognad och stordriftsfordelar kan biobaserade
plaster i framtiden bli ekonomiskt gangbara alternativ. Fortsatt
forskning om biobaserade plaster ar viktig for att sakerstalla att de
kan fungera i befintliga atervinningsfléden och blandas med fossil
plast. Ytterligare ar det ocksa viktigt med fortsatt utveckling av
plaster fran biomassa som ej konkurrerar med
livsmedelsproduktion. Lampliga omraden for vergang till
biobaserade plaster ar forpackningar dar det idag kravs jungfrulig
plast, sasom i livsmedels- och lakemedelsférpackningar, samt i

111 Stockholm Vatten och Avfall, 2017-07-20, PopUp-insamling kommer snart till
dig.

http://www.stockholmvattenochavfall.se/aktuellt/nyheter-och-
press/nyheter/nyhetssamling/2017/popup-insamling/



Minskad energiatervinning av fossil plast
Klimatstrategi 2040
58 (84)

produkter dar materialet inte kan atervinnas av olika anledningar,

t ex blojor. | dessa fall ar biobaserade plaster ett bra alternativ da de
inte ger nagra nettoutslapp av vaxthusgaser vid energiatervinning.
Krav pa andel biobaserad plast i offentliga upphandlingar stimulerar
efterfragan pa biobaserad plast, vilket i sin tur mojliggor
investeringar.

Se atgardsmatris rad: 2.1.1- 2.1.4

Andra materialslag

En viktig atgard &r att byta ut och ersatta den fossila platsen med
material som kan fylla samma funktion. Det kan till exempel handla
om fornybara material sdsom papper, kartong eller tra. Har kravs
frivilliga initiativ fran producenter samt nationella och
internationella styrmedel for en 6vergang till andra materialslag.
Exempel pa styrmedel ar krav pa att produkter och férpackningar
framstélls i papper om plasten inte ar ett "nédvandigt” material. Ett
annat exempel &r lagstiftning om att endast anvéanda jungfrulig
fossil plast om det inte finns nagot substitutionsmaterial. Ytterligare
ett exempel &r skatt pa jungfrulig fossil ravara. Nationell
lagstiftning forvantas inte ha sa stor paverkan da plastproduktionen
i Sverige dr pa en relativt liten skala vilket ger att den svenska
marknaden har liten radighet 6ver den globala produktionen. Om en
reglering infors i Sverige kan risken bli att produktionen flyttas
utomlands. Import regleras idag pd EU-niva och ar svar att styra.

| bilaga 2 finns exempel pd initiativ for att minska eller helt utesluta
fossil plast i vissa produkter. Ett exempel ar butikskedjan ICA som
under mars manad 2017 bérjade ersatta plastforpackningar med
pappersforpackningar for flertalet tomatforpackningar i sitt
sortiment. P& liknande satt har staden mojlighet att i sina
upphandlingar styra bort fran fossil plast dar den kan ersattas med
andra materialslag som har likvérdiga egenskaper.

Se atgardsmatris rad: 2.2.1- 2.2.5

Forbattrad insamling och 6kad
materialatervinning

Forbéattrad utsortering i Fortum Varmes kraftvarmeverk
Foljande avsnitt tar upp olika sekundara atgarder for att sortera den
fossila plast som kommer till Fortum Varmes kraftvarmeverk.
Klimatnyttan av atgarderna har kvantifierats. I samtliga berakningar
har det forutsatts att energiandelen i den utsorterade plasten ersatts
med osorterat verksamhetsavfall.
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| detta avsnitt har Fortum Varme tagit fram prognoser éver avfall
till framtida behandling ar 2020 och méangden fossil plast har
berdknats att da uppga till 160 000 ton.

Avfallsmangder till energiatervinning

Idag energiatervinns avfallsfraktioner fran saval hushall som
verksamheter vid Fortum Varmes anlédggningar vid Hogdalen och
Brista, bade inom och utom det kommunala ansvaret. Dessutom kan
avfall vara regionalt eller importerat.

Fraktion Avfall Varav plast
(kton/ar) (kton/ar)
Hushallsavfall, regionalt 410 68
Hushallsavfall, import 80 13
Verksamhetsavfall, regionalt 190 28
Verksamhetsavfall, import 75 24
Returbransle (grovsorterat 180 27
verksamhetsavfall som krossats)
Summa 935 160

Tabell 7 visare en uppskattad avfallssammansattning till energiatervinning ar
2020.

Eftersortering och kravstallning

Det finns tva mojligheter att minska mangden fossil plast till
energidtervinning genom sekundara atgarder. Dels genom
kravstallning vid lamnande av anbud, dels genom eftersortering. Av
dessa beddms eftersortering vara effektivast. Skalet &r att
kravstallning visserligen & mojligt, men att klimateffekten
sannolikt uteblir d energiatervinning i annan anlaggning eller
deponi &r alternativet.

Kravstallning

Hushallsavfall

Det bedéms som mycket svart att paverka hushallsavfallets
sammansattning genom kravstéllning vid lamnande av anbud pa
forbranningstjansten. Kommunerna skoter dessa upphandlingar och
avfallets sammanséttning ar inget som energiatervinnaren kan stélla
krav pa. Daremot kan en dialog om vikten av att minska
plastandelen i avfallet genomfdras. Denna rapport &r ett bra
exempel pa sadan dialog.

Verksamhetsavfall
Det beddms som svart att paverka verksamhetsavfallets
sammanséattning. Det ar privata aktorer som skoter upphandling av
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energiatervinning av verksamhetsavfall. Dessa har sma mojligheter
att i dagslaget paverka sammanséttningen av avfallet da maskinell
utrustning for sortering saknas. Daremot kan en dialog om vikten av
att minska plastandelen i avfallet genomféras som pa sikt leder till
att sorteringsutrustning koéps in och plast sorteras ut till

materialatervinning.

Importavfall

Det &r mojligt att paverka importavfallets sammansattning da detta
redan idag sorteras. Det rader dock en oséakerhet kring vad
nettoeffekterna av detta skulle bli. Skulle det exempelvis leda till
okad materialatervinning i ursprungslandet? Eller gar avfallet
istallet till energiatervinning pa annan plats eller till deponi? Detta

bor utredas vidare.

Eftersortering av hushallsavfall

Analyser av avfallsstrommar inom Stockholms stad visar att endast
ca 14 % av hushallens plastférpackningar kéllsorteras av invanarna
och lamnas vid atervinningsstation eller i fastighetsnara insamling
(FNI). Systemet med atervinningsstationer har funnits i ca 20 ar.
Ovriga plastforpackningar slangs i restavfallet (soppasen) dar dven
ovriga plastprodukter slangs. Sjélva plastpasen som &r barare av

restavfallet star ocksa for en relativt stor mangd plast.

Fraktion (ton/ar)

Plastforpackningar till 4 000 Kéllsorteringsgrad
atervinningsstation/FNI plastforpackningar

14 %

Plastforpackningar i restavfallet 25000

Totalt plastforpackningar 29 000

Plastpasen runt restavfallet (soppasen) | 7 000

Ovrig plast i restavfallet 4 000

Total méangd plast i restavfallet 36 000

Tabellen 8 visar mangd utsorterade plastférpackningar och mangd samt férdelning

av plast i hushallsavfallet i Stockholms kommun.

| tabellen ovan kan utlasas att det skulle vara mycket vunnet med att
eftersortera restavfallspasen maskinellt da en mycket stor andel
plast (bade i form av forpackningar och plastprodukter) laggs dar

och fors vidare till energiatervinning.

I huvudsak finns tva sorteringstekniker for att minska andelen plast
som gar till energiatervinning i hushallsavfallet: Optisk sortering
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och NIR-sortering. Dessa tva har studerats av Stockholm Vatten och
Avfall och Fortum Véarme sedan 2013.

Optisk sortering

Tekniken bygger pa att invanarna sjalva sorterar materialfraktioner i
pasar med olika farger. Exempelvis kan plast laggas i en bla pase,
metall i en gra, osv. Pasarna slangs i samma karl som sedan hamtas
for sortering i en central anlaggning dar de skiljs at med mekaniska
avslagare. Tekniken finns pa ett 20-tal platser, framst i Sverige, och
har fungerat val med hdg renhet i fraktionerna nér endast en fargad
pase anvants for matavfall. Nar flera fargade pasar infors har det
visat sig att renheten pa fraktionerna sjunker ned mot 70-80 %. Sa
Iag renhet ar problematiskt da det forsvarar pafoljande atervinning.

NIR-sortering

Tekniken bygger inte pa kallsortering. Istéllet ar den ett
komplement till befintliga kéllsorteringssystem genom att
restavfallspasen dppnas och sorteras. En typisk anlaggning sorterar
ut plast, papp och metall. Plasten kan tas ut som en blandad fraktion
eller delas upp i PP, PET, PE, med flera fraktioner. Renheten blir
hog, dver 95 % vilket underlattar atervinningen. NIR-anlaggningen
kan kompletteras med fargade pasar for t ex matavfall.

Val av sorteringsteknik

Saval Stockholm Vatten och Avfall som Fortum Varme studerade
inledningsvis Optisk sortering men har efter férdjupade analyser
kommit fram till att NIR-tekniken ar att féredra. Den senare ger
renare fraktioner, &r enklare for invanaren och det kravs inte ett
omfattande logistiksystem for utdelning av plastpasar. Dessa pasar
skulle dessutom i sig bidra med en 6kad inforsel av plast i samhallet
da ca 80 miljoner plastpasar skulle behdva distribueras.

Effekter av NIR-sortering av hushallsavfall

Avsevérda mangder plast kan sorteras ut med NIR-tekniken. En viss
andel kommer dock fortsatt ga till energiatervinning da den blir ett
rejekt i materialatervinningssteget. Berdkningar har utforts av
effekterna om sorteringsanlaggningar etablerades vid saval
Hogdalenverket (120 000 ton restavfall) som Bristaverket (130 000
ton restavfall). Resultaten summeras i tabellen nedan.
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Beskrivning mangd | enhet
Total mangd plast till energidtervinning utan 160 kton/ar
sortering, Fortum Varme
Total mangd plast till energidtervinning med 140 kton/ar
sortering, Fortum Varme*
Resulterande forandring av CO- fran plast -40 kton/ar
Fortum Varme skorstenar
Resulterande forandring CO. fran plast totalt** | -52 kton/ar
Mangd plast som atervinns 24 kton/ar
Resulterande forandring CO- for 6vriga -18 kton/ar
utsorterade materialfraktioner***
Resulterande forandring CO: totalt for alla -70 kton/ar
materialfraktioner

*Inklusive plastméangder i erséttningsbransle. | berédkningarna har det forutsatts
att energiandelen i den utsorterade plasten ersétts med osorterat avfall.
**|nklusive belastning fran atervinningsprocess, extern forbranning av rejekt och
undviken belastning for primar plastproduktion

***Papp och metall

Tabell 9 visar summering av berékningar av effekterna vid en etablering av
sorteringsanlaggningar vid Hogdalenverket och Bristaverket.

Eftersortering av verksamhetsavfall

Verksamhetsavfall bestar av framst avfall fran industriell
verksamhet och fran byggnadsindustrin. Sortering av detta avfall ar
idag outvecklad och sker framst manuellt med gravskopa. Men
tekniker dr under utveckling och Fortum Véarme har studerat en
mdojlig kombination av tekniker som beddms vara effektiv.
Forebilden &r en anldggning utanfor Malmo som uppforts av
avfallshanteringsforetaget Carl F med en NIR-anldggning som
tillagg. Tekniken bestar av grovsortering med skopa, sall och
robotsortering. | tabellen nedan visas effekterna av sortering.

Fraktion (kton/ar)

Verksamhetsavfall osorterat 100

Plastandel 15

Plast till materialatervinning* 5-10

Plast till energiatervinning* 5-10
*Fdrdelningen mellan material- och energidtervinning beror av anlaggningens
utformning

Tabell 10 visar potentialen for utsortering av plast med hjalp av en kombination av
tekniker.

Klimateffekter av sortering av verksamhetsavfall

Berékningar har utforts av effekterna om sorteringsanlaggningar
etablerades vid saval Hogdalenverket (100 000 ton restavfall) som
Bristaverket (100 000 ton restavfall). Resultaten summeras i
tabellen nedan.
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Beskrivning méngd | enhet
Total mangd plast till energiatervinning utan 160 kton/ar
sortering, Fortum Varme
Total mangd plast till energiatervinning med 150 kton/ar
sortering, Fortum Varme*
Resulterande forandring av CO- fran plast -26 kton/ar
Fortum Varme skorstenar
Resulterande forandring CO- fran plast -33 kton/ar
totalt**
Mangd plast som atervinns 12 kton/ar

*Inklusive plastmangder i ersattningsbransle. | berékningarna har det forutsatts
att energiandelen i den utsorterade plasten ersétts med osorterat avfall.
**|nklusive belastning fran atervinningsprocess, extern forbranning av rejekt och
undviken belastning for primér plastproduktion

Tabell 11 klimateffekter av eftersortering av verksamhetsavfall.

Sammanlagd effekt av eftersortering av hushallsavfall och
verksamhetsavfall

Om anlaggningar for saval hushallsavfall som verksamhetsavfall
etablerades i Hogdalen och vid Bristaverket skulle avsevarda
mangder plast ga till atervinning, se tabell.

Beskrivning méngd | enhet
Total mangd plast till energiatervinning utan 160 kton/ar
sortering, Fortum Varme

Total mangd plast till energiatervinning med 128 kton/ar
sortering, Fortum Varme*

Resulterande forandring av CO; fran plast -52 kton/ar
Fortum V&rme skorstenar

Resulterande forandring CO- fran plast -72 kton/ar
totalt**

Mangd plast som atervinns 37 kton/ar

*Inklusive plastmangder i erséttningsbransle. | berékningarna har det forutsatts
att energiandelen i den utsorterade plasten ersatts med osorterat avfall.
**|nklusive belastning fran atervinningsprocess, extern forbranning av rejekt och
undviken belastning for primar plastproduktion

Tabell 12 Total effekt av sorteringsanlaggningar for verksamhetsavfall och
hushallsavfall vid Hogdalen och Brista

Sorteringsanlaggningar for hushallsavfall och verksamhetsavfall ar
konkreta atgarder som kan inforas i nartid. Utmaningen r att hitta
en affarsmodell som stodjer investeringen. Med radande osékerhet
kring insamlingsansvaret forsvaras langsiktiga beslut om
investeringar. | sorteringsanlaggningar kan ocksa papper och
kartong sorteras ut. Klimatnyttan for detta ar begrénsad (se bilaga 3)
och kan innebéra att det ersattningsbransle som tillfors i form av
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andra avfallsfraktioner kan komma att 6ka plastandelen. Detta bor
utredas vidare.

Se atgardsmatris rad: 3.2.9, 3.2.10, 4.1, 4.3

Hogdalens Sorteringsanlaggning, genomférandebeslut
Genomférandebeslut togs 2016-09-29 av Stockholm Vatten och
Avfall ABs styrelse for att bygga en sorteringsanlaggning i
Hogdalen. Sorteringsanldggningens priméra uppgift ar att sortera ut
matavfall i fargade pasar fran hushall dar kallsortering i fastigheten
av olika orsaker inte & mojlig. Investeringen fastslogs av
kommunfullmaktige den 2016-12-12.

I genomforandebeslutet for projektet besléts att anldggningen &ven
ska utformas for att kunna sortera ut andra avfallsfraktioner, for att
mota malen i stadens avfallsplan. Befintligt genomférandebeslut
baserades pa en teknisk l6sning med optisk sortering av samtliga
fraktioner i olikfargade pasar. De utsorterade pasarna levereras till
FTI for materialatervinning. Utvardering av befintliga anlaggningar
for sortering av Gvriga atervinningsbara fraktioner (plast-, metall-
och pappforpackningar) visar att tekniken med att lata medborgarna
sortera i olikfargade pasar fungerar samre an vantat. En alternativ
teknik for sortering har darfor utretts. Tekniken bygger pa att
avfallet sorteras med Near Infra Red-teknik (NIR) direkt pa
anlaggningen istallet for hos medborgarna. Tekniken &r dyrare och
mer utrymmeskravande vilket ger en 6kning av den initiala
investeringskostnaden, men &ven betydligt mer utsorterat material
till tervinning.

Ett styrelsedrende for reviderat genomforandebeslut for Hogdalens
Sorteringsanlaggning med ovanstaende information kommer att
presenteras for Stockholm Vatten och Avfalls styrelse under hdsten
2017,

For att kunna bedéma de olika alternativens effektivitet behdver
mangden atervunna material stéllas i relation till kostnaden for
atervinningen samt den miljonytta atgarden bidrar med.
Kostnaderna for att minska COz.-utslapp fran fossil plast genom att
sortera ut plasten innan den férbrénns i ovan ndmnda
sorteringsanlaggning har av konsulter pa WSP beréknats till 0,37
kr/kg CO2¢ i kommunal kostnad och 0,48 kr/kg COgz i
samhallsekonomisk kostnad. Relaterat till den nuvarande COz-
skatten for utslapp pa 1 kr/kg COz &r alltsa NIR-teknik for
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plastutsortering ett mycket intressant alternativ, dven ekonomiskt!!?,
Den planerade sorteringsanldggningen i Hogdalen forvéantas kunna
sortera ut i storleksordningen 15 600 ton plast till
materialatervinning vilket skulle innebéara en arlig klimatbesparing
pa 35 100 ton COg.

Pasutredning

Den fossila plasten i pasarna som ska hanteras i den planerade
sorteringsanlédggningen i Hogdalen &r ett problem. Dels genom att
bade synliga plaster och mikroplaster finns kvar i rétresten fran
matavfallet och ocksa for att minimera klimatpaverkan fran
energiatervinning. Det innebér att Stockholm Vatten och Avfall &r
intresserade av att hitta ett annat materialslag dels for
matavfallspasen som ska till rétning och aven for restavfallspasen
som ska ga till energiatervinning. Forutom att pasarna ska vara
fossilfria ska de ga att lasas av maskinellt och ocksa klara den
mekaniska hanteringen i sorteringsanldggningen och i maskinella
insamlingssystem. 13

Se atgardsmatris rad: 3.2.9, 2.2.5

Underlatta kéallsortering

Avsnittet redogor for sekundara atgarder som att forma hushall och
aktorer att sortera ut mer plastavfall vid kallan, vid
atervinningscentraler (AVC), &tervinningsstationer (AVS) och
genom informationsinsatser.

Atgarder pa AvC

Stockholm Vatten och Avfall arbetar kontinuerligt med att forbéattra
insamlingen vid stadens atervinningscentraler. Till exempel finns
idag langtgaende planerna pa utveckling av separat insamling av
frigolit som for narvarande gar till energiatervinning da mottagaren
av hardplast inte vill ha den i sitt flode. Stockholm Vatten och
Avfall avser inom kort komma igang med ett sadant forsok da det
nu finns indikationer pa att det finns bra avsattningskanaler ocksa
for den plasten under forutsattning att den ar ren.

Dérefter &r det Stockholm Vatten och Avfalls ambition att gora en
forandring angdende insamlingen i fraktionen pad AVC som kallas
“brannbart”. Da det forekommer alldeles for mycket plast dér,

vilket ocksa konstaterats genom plockanalys. Ambitionen ar att ta

112 Dessa siffror ar prelimindra och under bearbetning av Stockholm Vatten och
Avfall och konsult fran WSP. Sifforna pd samhallsekonomisk kostnad kan
komma att forandras ndgot under bérjan av oktober.

113 Stockholm Vatten Avfall AB — Pasuppdrag Uppdragsnr 1157790000 Sweco
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bort hela fraktionen alternativt dépa om den for att styra att plasten
istallet avlamnas i avsedda rena plastfraktioner.

Ytterligare atgarder ar att inte tillata att avlamnarna slanger hela
sackar. Dér finns i nulaget inte nagra konkreta atgarder planerade.
Visionen &r att ingen plast som samlas in pa Stockholm Vatten och
Avfalls atervinningscentraler eller motsvarande ska ga till
energiatervinning. En vég att ga och som kan ge mer
atervinningsbart material ar att samla in plast i mindre behallare och
pa sa satt fa en battre kvalitet pa det som levereras till nasta steg.
Insamling i mindre behallare ger en béttre 6verblick dver lamnat
material, bade for avlamnare och personal, vilket visat sig ge en
hogre grad av rattsorterat material. Malsattning ar en
hundraprocentigt ren fraktion som ska ga till materialatervinning.

Fastighetsnara insamling (FNI)

En avgorande faktor for att 6ka kéllsorteringsgraden i Stockholms
stad &r tillganglighet till insamlingssystem. Staden har ca 250
atervinningsstationer placerade runt om pa offentliga mark men ofta
behover kallsorteraren ta sig en langre stracka for att komma dit.
Nérhet till system for kallsortering ar en forutsattning for 6kade
mangder insamlade plastforpackningar. Staden har mojlighet att i
markanvisning pa stadens egen mark vid exploatering stalla krav pa
kéllsorteringsytor. Detta gors i liten utstrdckning idag och har finns
potential att anvanda den mojligheten i storre utstrackning. Vid
privatagd fastighetsmark finns det inte samma mojligheter att stélla
krav pa FNI.

Projekt insamling av forpackningar i fyrfackskarl vid villor och
smahus

Stockholm Vatten och Avfall planerar att vara delaktorer i ett forsok
som innebar att villa- och smahusagare i nagra utvalda stadsdelar
far mojlighet att abonnera pa en tjanst som innebar hamtning av
forpackningar sorterade i fyrfackskarl. Utsorteringsgraden och
kvalitén pd materialet 6kar markant i den har sortens
insamlingssystem. 114

Information

Kommunikation &r en av grundférutsattningarna for att
stockholmarna ska kunna sortera sitt avfall ratt. Kommunikationen
ska vara tillganglig och aterkoppling ar en viktig faktor for
motivation.!*> Nar staden nu pekat ut den fossila plasten som ett
fokusomrade bor Stockholm Vatten och Avfall genomfora riktade

114 Avfall Sverige GUIDE # 6 Januari 2014
115 Stockholm vatten och avfall, 2017. Avfallsplan for Stockholm 2017-2020
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insatser har framoéver. Kommunikationen gors med fordel i
samverkan med Ovriga delar av Stockholms stads organisation for
att lyfta insatsen gentemot det storre malet — fossilfritt Stockholm
2040. Samverkan gors med fordel med FT1 som ocksa har mal om
okad atervinning och besitter vardefull kunskap och erfarenhet pa
omradet. | dag finns bland annat problem med okunskap kring hur
och vad som ska sorteras.!1®

Andra viktiga atgarder &r att 6ka samverkan mellan stadens
forvaltningar och bolag samt Hall Sverige Rent, for att motverka
plastnedskrépning.

For att genomfora effektiva kommunikationsinsatser maste bra
basfakta kring nul&get tas fram, samt identifiering av de framsta
malgrupperna. Utifran malgrupperna kan relevanta kanaler och
budskap tas fram.

Se atgardsmatris rad: 3.2.1-3.2.8, 3.2.11

Okad materialatervinning

For att minska den fossila plast som gar till energiatervinning maste
en storre andel av den insamlade plasten materialatervinnas. En
forutsattning for detta ar bland annat att tekniken for sortering och
materialatervinning behover finnas pa plats. Det finns idag flera
initiativ som innebar en utveckling at det hallet delvis under relativt
kort sikt. Bland annat planerar Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen att etablera en egen plastsorteringsanlaggning
i Motala.''” Ytterligare kan Stockholm Vatten och Avfalls
planerade sorteringsanlaggning i Hégdalen, om den utrustas med
NIR-teknik, sortera ut mer plast till materialatervinning. Till detta
kommer dven den vision som Teknikforetagen och IKEM
presenterade under Almedalsveckan 2017 géllande framtida
mojligheter for ett plastreturraffinaderi i Sverige, dar all sorts plast
ska kunna materialatervinnas genom kemisk atervinning.

Viktiga atgarder ar insatser i design- och produktionsledet for att
oka atervinningsbarheten. Forst och framst bor alla forpackningar
som &r under producentansvar ga att atervinna. Sa ar inte fallet idag.
Majligen bor en andring av producentansvarsférordningen om
forpackningar goras da det idag inte stalls tydliga krav pa

116 IVL-report B 2247 Kunskapsunderlag for 6kad kéllsortering av
plastférpackningar

Uhttp://www.ftiab.se/download/18.3fa69be015df13bd5bf139/1503322101373/1
70821_Milj%C3%B6tillst%C3%A5nd_erh%C3%A5llet.pdf
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atervinningsbarhet. Information till férpackningsproducenter om
vilka plastsorter som &r majliga att atervinna i dagens anlaggningar
ar mycket viktig. Vad det galler plastprodukter som inte ar
forpackningar finns det flera delar av Eco-design (miljoanpassad
produktutveckling) som handlar om mojlighet att ta isar och
atervinna produkter och delar av produkter. Genom tydligare
kravstallan pa att dessa principer ska anvandas kan
atervinningsgraden oka.

Andra viktiga atgarder ar att stimulerar efterfragan pa atervunnen
ravara. Exempelvis genom krav pa viss inblandning eller produkter
helt gjorda pa atervunnen ravara vid offentlig upphandling. Det 6kar
efterfrdgan och darmed kan det bidra for att fa 6kade satsningar pa
sorteringsanlaggningar som ger battre kvalitet pa atervunnen plast.

Gallande bioplaster behdver det sakerstallas att den atervunna
plasten gar att anvandas som ny ravara. For vissa bioplaster finns
redan kunskap kring detta, medan det behdver utredas djupare for
andra.

Forpacknings- och Tidningsinsamlingens (FTI) projekt for
battre atervinningsbarhet av férpackningar

FTI ar en viktig aktor som har mojlighet att paverka producenterna
av forpackningar att gora dem mer atervinningsbara. Hur
atervinningsbar en forpackning ar paverkas av typ av plast, lim,
tryck med mera. FT1 har fatt i uppdrag fran sina agare att beframja
att foretag far kunskap att framstalla eller kopa in
plastférpackningar som ar designade for atervinning.

FTI har under varen 2017 tagit fram ett nytt informationsmaterial, i
form av broschyr och manual for de viktiga riktlinjer som galler for
atervinning av plastférpackningar. Syftet ar att plastforpackningar
ska kunna bli till nya hogkvalitativa produkter varpa det kravs att de
tillverkas i det syftet. | informationsmaterialet finns bland annat
information om de plastsorter som &r att foredra ur ett
atervinningsperspektiv uppdelat pa tillganglig sorteringsteknik,
behandlingsmajligheter och hur marknaden for avséttning ser ut.
Det ar tre plaster som pekats ut, d v s som haller i hela
atervinningsprocessen; LDPE-film, PP och HDPE.!®

Se atgardsmatris rad: 3.1.1-3.1.9

118 FT1s broschyr Snabbguide Rétt plastforpackningar
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Minska plasten i stadens organisation
| féljande avsnitt presenteras atgarder for att minska plasten inom
stadens organisation.

Plastbanta

For att ett genomgripande arbete ska kunna genomféras med att
minska den fossila plasten i stadens organisation behovs mal,
tydliga riktlinjer, samordning, uppféljning samt stodfunktioner i
staden. Atgérderna kan samlas under begreppet plastbanta. Genom
ett beslut om att hela staden ska plastbanta kan information spridas
inom stadens organisation med forklaringar och tips pa vad det kan
innebdra for olika verksamheter. | begreppet plastbanta ligger att
fasa ut plast allteftersom och i forsta hand dér det &r latt,
ekonomiskt fordelaktigt samt ger andra positiva effekter sa som
minskad kemikalieexponering for barn.

Se atgardsmatris rad: 5.1.1, 5.1.5, 5.1.6, 6.2.2

Stodfunktion for kallsortering

Det finns potential att 6ka kallsorteringen inom stadens organisation
men det kravs ett utdkat stod. Detta kan genomforas pa liknande satt
som Energicentrum och Kemikaliecentrum. Stédfunktionen for
avfall skulle da syfta till att hjalpa alla delar inom organisationen att
forbéattra sin avfallshantering for att minska avfallet och 6ka
kallsorteringen inom stadens egen organisation.

Idag finns inget ramavtal for hdmtning av forpackningsavfall inom
staden. Detta forsvarar for varje enskild verksamhet att starta upp
och komma igang med kallsortering. Det ar darfor av stor vikt att
staden tar fram ett gemensamt ramavtal foér hamtning av
forpackningsavfall for att na upp till stadens miljoprogram och
avfallsplan samt dka kallsorteringen av plast.

Se atgardsmatris rad: 7.2.1, 8.3

Forpackningar och avfallspasar

Den storsta mangden plastavfall i stadens organisation antas komma
fran forpackningar. Staden kan i upphandling av varor och
livsmedel stélla krav pa en varas forpackning. Det ar dock osékert i
vilken utstrackning staden kan paverka varans forpackning. Vad
som ar mojligt och ”smartast” &r olika beroende pa vilken vara det
galler. Sa lange det finns flera leverantorer att valja mellan ska det
enligt LOU vara mojligt att i upphandlingar stélla krav betraffande
val av material. Krav infors forslagsvis med successivt 6kande
andelar.
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Staden kan efterfraga:

e Mindre méangd forpackning runt varor.

e Forpackningar av alternativa material till plast, t ex papper.

e Forpackningar av atervunnen plast. (Krav pa andel
atervunnen plast stimulerar efterfragan pa atervunnen
ravara, vilket i sin tur mojliggor investeringar och
utveckling i atervinningskedjan.)

e Forpackningar av biobaserad plast. Sarskilt i de fall dar plast
ar det enda alternativet samt dér det krévs jungfrulig plast.

Det kravs vidare utredning av hur kraven kan formuleras. | detta fall
kan staden med férdel anvanda sig av metoden att
forhandsinformera om vilka krav som kommer inforas framdéver vid
upphandlingar.

P& samma sétt kan staden hantera upphandlingar av avfallspasar
genom att efterfraga:

e Pasar i tunnare material.

e Pasar av andra material &n plast, t ex papper.

e Pésar av atervunnen plast.

e Pasar av biobaserad plast.

Serviceforvaltningens upphandlingsavdelning genomfor
stadsévergripande upphandlingar. Det krévs riktade satsningar samt
resurser gentemot Serviceforvaltningen for att arbeta med
kravstéllning kring materialval for att minimera plastanvandningen.
Det behover bl a utredas vilka krav som kan och bor stéllas. N&r det
handlar om kravstallning pa forpackningar kan med férdel kontakt
tas med FT1 angaende deras projekt for battre atervinningsbarhet av
forpackningar (se mer information sida 68).

Storst effekt ges krav i upphandling om de stélls gemensamt och i
samverkan med fler kommuner. Ett sadant samarbete skulle till
exempel kunna startas genom Klimatkommunerna®*®.

Se atgardsmatris rad: 5.1.2,5.1.3,6.1.1,6.1.3,6.2.1, 7.1.1, 7.1.2

Byggverksamhet

Plast aterfinns i avfall fran byggverksamhet. Det finns svarigheter
att atervinna den pa grund av férekomst av blandmaterial och
exempelvis limrester. Utifall staden kan styra materialvalen inom
den egna verksamheten redan vid ritbordet kommer mangden

119 Klimatkommunerna ar en forening for kommuner, landsting och regioner som
jobbar aktivt med lokalt klimatarbete.
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plastavfall kunna minska pa langsikt. Stadens fastighetsbolag har
krav pa utsortering av plast for atervinning i stadens basniva for
kallsortering vid byggproduktion, i enlighet med Sveriges
byggindustriers vagledning. Vid byggverksamhet uppkommer stora
volymer av emballageplast som har stor atervinningspotential.
Familjebostéader staller krav pa att deras entreprenader ska sortera ut
emballageplasten och skicka den till atervinning. Detta krav skulle
kunna stéllas pa alla entreprenader i stadens samtliga
fastighetsbolag.

Se atgardsmatris rad: 5.1.4,5.2.1, 5.2.2

Plastprodukter

Staden kan dven minska plastanvandningen genom att ersétta
plastprodukter med andra sa som porslinstallrikar inom skola och
omsorg samt draglakan av tyg inom aldreomsorgen. Det gar att
minska férbrukningen av bléjor och urinlackageskydd genom att de
boende far mojlighet att komma till toaletten i tatare intervall. Detta
kraver dock en storre personalinsats.

Staden koper in engangsartiklar och kontorsmaterial men i vilken
utstréackning de &r av plast har inte analyserats inom denna
utredning. Manga plastprodukter kan enkelt ersattas med andra
material. T ex kan plastmuggar ersattas av pappersmuggar. Annu
battre ar det om engangsartiklar kan erséttas av flergangsartiklar.
Likasa kan manga slags kontorsmateriel av plast erséttas med tré-
och pappersalternativ.

Se atgardsmatris rad: 5.2.1, 5.2.2, 6.2.2, 7.2.3

Samverkan

Staden har ett brett samarbete med naringslivet inom olika omraden,
detta for att dka tillvaxten och tillsammans flytta fram positionerna
inom t ex byggverksamhet, fastighetsforvaltning samt for att minska
klimatpaverkan. Inom natverken kan plastfragan lyftas, for att starta
upp olika samarbeten, som kan minska méngden fossil plast till
energidtervinning. Staden kan aven uppmuntra samarbeten mellan
olika foretag och ocksa mellan staden och naringslivet.

Att uppratta forum och kontaktvégar for att starka samverkan och
dialog kring “plastfradgan” kan ge positiva synergier. Andra
kommuner och avfallsbolag i regionen, universitet och hdgskolor
och ideella organisationer ar aktérer som tillsammans kan vara
katalysatorer for utveckling inom omradet.
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Se atgardsmatris rad: 8.1

Miljopaverkan utéver klimatpaverkan

Atgérderna som presenteras i detta kapitel samt i bilaga 1,
Atgardsmatris, har analyserats utifran majlig miljépaverkan utéver
klimatutslapp. Nar det galler atgarder inom minskad
plastanvandning/plastbanta bor dessa atgarder leda till minskade
utslapp av mikroplast och kemikalier i naturen och eventuellt
minskad risk for nedskrépning i stadsmiljo. Genom
kommunikationsinsatser om plastbantning forvéntas medvetenheten
om avfallsminimering att dka.

Atgarder som handlar om att byta ut och ersétta fossil plast med
andra materialslag forvantas framst ge effekter i form av minskade
klimatutslapp. Miljopaverkan varierar beroende pa vilket material
den fossila plasten ersatts med. Biobaserad plast kan ocksa ge
upphov till spridning av mikroplast och kemikalier i naturen.

Atgarder som bygger pé& 6kad material&tervinning leder framst till
okad resurshushallning samt att konsumenternas fortroende for
insamlings- och materialatervinningsprocessen okar.
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Diskussion och slutsatser

Ar 2016 behandlades 150 000 ton plast i Fortum Varmes
kraftvarmeverk i Brista och Hogdalen vilket motsvarar 470 000 ton
COz nér det energiatervinns. Avfallet kommer inte bara fran
Stockholms stad utan fran hela Stockholmsregionen, ytterligare
tillkommer en viss del importerat avfall. Andelen plast i restavfallet
(soppasen) fran Stockholms stad uppgick ar 2016 till ca 36 000 ton
varav 25 000 ton var plastforpackningar. Endast ca 14 procent av
plastférpackningarna sorterades ut.

Overgripande prioriteringar

For att andelen fossil plast i avfallet ska minskas till noll till 2040
kravs en samhallsomstélining med tydlig nationell och
internationell styrning bort fran fossil plast. De mest effektiva
insatserna for dvergripande prioritering av atgéarder i samhallet i
stort har utkristalliserats inom utredningen och presenteras nedan.

1. Minskad plastanvandning och 6vergang till andra
materialslag, framst papper.
Forst och framst bor plastanvandningen i samhéllet minska
genom lagstiftning och frivilliga initiativ. Detta sker genom
en dvergang till andra materialslag, med egenskaper som
ersatter plastens, framst papper. Efterfragan spelar en
avgorande roll for utbudet och hér kan offentlig upphandling
ha en betydande inverkan.

Se atgardsmatris, Generella atgarder: 1.1.1, 1.2.1, 2.1.1,
221
Inom staden: 5.1.1,5.1.2,5.1.5,5.2.2,6.1.1-6.1.3, 6.2.1-
6.2.3

2. Overgang till biobaserade plaster dar det nu kravs
jungfrulig plast (sasom livsmedels- och
lakemedelsforpackningar) och i produkter dar materialet
inte kan atervinnas av olika anledningar (t ex blojor).

Detta gors antingen genom lagstiftning eller frivilliga
initiativ. Efterfragan spelar en avgdrande roll for utbudet
och har kan offentlig upphandling ha en betydande inverkan.

Se atgardsmatris, Generella atgarder: 2.1.3

3. Maskinell eftersortering av hushalls- och verksamhetsavfall.
Stora mangder plastforpackningar och plastprodukter
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aterfinns idag i restavfallet. Maskinell eftersortering av
hushalls- och verksamhetsavfallet &r darmed en
nyckelatgard for att pa ett effektivt satt avlagsna plasten fran
avfallet som gar till energiatervinning.

Se atgardsmatris, Generella atgarder: 3.2.9, 3.2.10

4. Anvénda plastsorter som bade gar att sortera ut och ar
atervinningsbara samt implementera effektiva
atervinningstekniker.

Endast plastsorter som bade gar att sortera ut och ar
atervinningsbara bor tillverkas. Som samhallet ser ut idag
och sakerligen manga ar framat kommer stora mangder
fossil plast att anvandas i samhallet. Da kravs det att dessa
plastsorter inte ar alltfor diversifierade och att de produceras
for att vara atervinningsbara, t ex att de ej infargas eller
lamineras. Detta skulle 6ka verkningsgraden i
atervinningsprocessen.

Se atgardsmatris, Generella atgarder: 3.1.1-3.1.5, 3.1.7,
3.1.9
Inom staden: 7.1.1, 7.1.2, 7.2.2, 7.2.3

5. Oka tillgangligheten och informationen for
insamlingssystemen atervinningsstationer (AVS),
fastighetsnara insamling (FNI) for smahus och
flerbostadshus och &tervinningscentraler (AVC). (Ej full
radighet pga producentansvar).

For att 6ka utsorteringen av plastférpackningar &r det av stor
vikt att underlatta for hushallen att kallsortera i dagens
insamlingssystem.

Se atgardsmatris, Generella atgarder: 3.2.1-3.2.4, 3.2.10
Inom staden: 7.2.1

6. Fortsatt forskning och utveckling av andra material sasom
papper och biobaserade plaster samt materialatervinningen
av dessa.

Fortsatt forskning ar en forutsattning for att hitta material
som kan ersétta den fossila plasten pa ett hallbart satt.

Utsortering och materialatervinning av plast spelar en avgorande
roll for att minska andelen fossil plast som gar till
energiatervinning. Inom denna utredning har darfor atgarder kring
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utsortering och materialdtervinning varit i fokus. Aven om plast gj
kan atervinnas i oandlighet och det uppstar materialforluster i
atervinningsprocesserna finns det stor potential att med hjalp av
tydlig reglering och teknikutveckling forbéattra dagens
materialatervinning. Biobaserade plaster kommer troligtvis att i
framtiden utvecklas till ett storre fossilfritt alternativ &n vad det &r i
dag. Det ar da viktigt att den ocksa kan materialatervinnas. Detta
utifran ett resurshushallningsperspektiv. Enligt EU:s avfallshierarki,
som ocksa integrerats i miljobalken, kravs en avfallshantering som
forutsatter en stravan efter materialatervinning framfor
energiatervinning.

Mojliga atgarder i nartid 2017-2022

Inom utredningen har det inte gatt att kvantifiera hur langt staden
kan komma med olika atgarder i forhallande till att ingen fossil
plast ska ga till energiatervinning. Det gar daremot att peka ut vilka
atgarder som ar mest effektiva utifran kostnadsstorlek, radighet,
effekt pa volym och tidsaspekt. Nedan listas tre atgardsomraden
som Stockholms stad har radighet att i nartid ta beslut om och
genomfora.

Okad utsortering av plastférpackningar

Det finns stor potential att implementera atgarder for att en storre
andel av de 25 000 ton plastférpackningar i hushallsavfallet som gar
till energidtervinning varje ar i stéllet gar till materialatervinning.

En stor mangd plastférpackningar och produkter 1&ggs idag i
restavfallet, maskinell eftersortering av hushalls- och
verksamhetsavfallet ar darmed en nyckelatgard for utsortering av
dessa. Stockholm Vatten och Avfalls planerade
sorteringsanlaggning i Hogdalen skulle kunna spela en avgorande
roll om den utformades for att &ven sortera ut plastférpackningar
med hjalp av NIR-teknik. Likasa den anlaggning med samma teknik
som Fortum Varme Overvéager att infora i Brista for
verksamhetsavfall. Den planerade sorteringsanldggningen i
Hogdalen forvantas kunna sortera ut i storleksordningen 15 600 ton
plast till materialatervinning vilket skulle innebéara en arlig
klimatbesparing pa 35 100 ton COz. Kapaciteten i en eventuell
anlaggning hos Fortum i Brista forvéantas bli i samma
storleksordning.

Viktigt ar ocksa att fortsatta sakerstalla stockholmarnas majlighet
att kéllsortera sina plastforpackningar genom nérhet till
atervinningsstationer, fastighetsnara insamling och vid
atervinningscentraler. Att kontinuerligt jobba med tillganglighet och
mojlighet till kallsortering i befintlig och ny bebyggelse ar en
forutsattning for att 6ka kallsorteringsgraden.
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Kommunikationssatsning och samverkan

Den fossila plasten &r i och med klimatstrategin ett utpekat
fokusomrade inom Stockholms stad. Riktade
kommunikationsinsatser inom stadens organisation och gentemot
allmanheten bor initieras av Stockholm Vatten och Avfall
tillsammans med milj6forvaltningen, samt 6vriga berdrda
forvaltningar och bolag. Kommunikationsinsatserna bor syfta till att
oka medvetenheten kring; plastens miljopaverkan, hur
plastanvandningen kan minskas och hur plasten ska kéllsorteras.
Gallande kallsortering bor kommunikation till invanare ske i
samverkan med FTI.

Att uppratta forum och kontaktvégar for att stdrka samverkan och
dialog kring “plastfragan” ger positiva synergier. Andra kommuner
och avfallsbolag i regionen, universitet och hogskolor, naringsliv
och ideella organisationer &r aktorer som tillsammans kan vara
katalysatorer for utveckling inom omradet.

Upphandling inom stadens organisation

Staden kan genom upphandling paverka anvandningen av plast
inom den egna organisationen. | de delar dér det redan finns
alternativ pa marknaden kan krav stallas pa miljomassigt bésta plast
vid upphandling. | andra fall kan staden efterfraga alternativ och pa
sa satt far leverantorerna mojlighet att stalla om. Efterfragan och
kraven kan bade omfatta minskad plastanvandning, atervunnen plast
samt biobaserad plast. Ytterligare kan ocksa staden som forebild
paverka en omstallning i samhallet. Stalls dessutom kraven
gemensamt med andra kommuner blir effekten &n storre.

De framgangsfaktorer som ar viktigast for att driva igenom de tre
atgardsomradena ovan &r besluten om sorteringsanlaggningarna
som Stockholm Vatten och Avfall och Fortum Varme planerar for.
En annan framgangsfaktor ar att Serviceforvaltningen ges i
uppdrag, och far resurser, att utreda och implementera krav i
upphandlingar. Ytterligare en framgangsfaktor handlar om att
resurser avsatts for kommunikation till stadens organisation och
allmanheten, bade hos Stockholm Vatten och Avfall samt
miljoférvaltningen och andra berdrda forvaltningar och bolag.

En stodfunktion for avfallshanteringen inom stadens organisation
kan komma att bli en viktig faktor for att komma framat med
kallsorteringen av plast och 6vrigt avfall. Likasa att staden tar fram
ett gemensamt ramavtal for hdmtning av forpackningsavfall, idag
finns inget sadant avtal.
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Miljopaverkan utéver klimatpaverkan

Som namnts i inledningen belyses just nu fragan om fossil plast pa
nationell, nordisk och europeisk niva. I stort handlar det om att
minska de negativa miljoeffekterna av plast, inte bara de
klimatpaverkande. Nar det galler de atgarder som framkommer i
utredningen forvantas de ha varierande positiv miljopaverkan. Nar
det handlar om att minska plastanvéandning kan dessa atgarder leda
till minskade utslapp av mikroplast och kemikalier i naturen och
eventuellt minskad risk for nedskrépning i stadsmiljon. Att
minimera plastanvandning innebar att plast behover erséttas med
andra materialslag. Det &r av stor vikt att vid en sadan styrning och
sadana atgarder granska alternativa materialslag ur ett
livscykelperspektiv for att se hela bilden av den faktiska
miljopaverkan. D v s sa att inte alternativa materialslag har en
miljopaverkan som totalt sett & samre an den fossila plastens.
Ytterligare har en produkt olika stor miljopaverkan beroende pa hur
manga ganger den anvands innan den kasseras. Dar ser
miljopaverkan olika ut beroende pa material.

Tyngdpunkten i utredningens atgarder ligger framst pa att forbattra
materialatervinningen, vilket inte forvantas ge nagon storre effekt
pa minskade utslapp av mikroplaster och kemikalier. Den positiva
effekten har ar framst hushallningen av resurser.
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